Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

SGT/SVLIT/LQH
SL[_Proyecto normativo #1719580

ANALISIS PREVIO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS
PRECEPTOS DEL DECRETO 104/2011, DE 19 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE
LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA.

La Direccion Gerencia de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (en adelante, AMAYA) ha
solicitado informe del Borrador inicial del proyecto normativo que se cita en el encabezamiento, fechado el
6 de marzo de 2024, acompafiado de la documentacion correspondiente, como tramite previo a la iniciacion
formal del procedimiento de elaboracién del proyecto normativo, de acuerdo con lo previsto en el apartado
2.3 de la Instruccidn de 7 de febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

Una vez analizado el borrador inicial del proyecto normativo mencionado en el encabezamiento y la
documentacion que se acompafia, se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- OBJETO.

En virtud de lo dispuesto en los Decretos del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, y 4/2023, de 11 de
abril, por los que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, la Agencia AMAYA quedd adscrita a las Consejerias de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, a la de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y a la de Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacién Administrativa, asumiendo, entre otras, las competencias que tenia atribuida esta Ultima
Consejeria, en materia de lucha contra las emergencias ambientales causadas por incendios forestales.

No obstante, el Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, por el que se adoptan medidas en materia de
emergencias y gestion, prevencion y extincion de incendios forestales, autoriza la creacion de la Agencia de
Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, a la cual se le asignan las funciones sobre
emergencias de manera integral, incluidas las correspondientes a incendios forestales, que venia
desempefiando hasta ese momento AMAYA.

Este nuevo contexto juridico, sefiala la entidad, precisa la necesaria actualizacion de sus Estatutos, asi
como la modificacion del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, para eliminar la adscripcion de AMAYA a
la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa.

Por ultimo, y consecuentemente con ello, el proyecto pretende modificar la organizacion de la Agencia,
afectando al régimen de las Vicepresidencias, a la composicion del Consejo Rector y de la Comision de
Seguimiento. Igualmente, propone suprimir la Subdireccion General.
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SEGUNDA.- FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO DE LA DISPOSICION.

Con respecto a la competencia de la Comunidad Auténoma para adoptar la disposicion objeto del
presente informe, se encuentra en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia que reconoce
competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma en materia de “estructura y regulacion de los organos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.”

Por otra parte, la Agencia AMAYA se configura en el Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de
medidas complementarias del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de reordenacion del sector publico, como agencia publica empresarial de las
previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de esta misma Ley, los Estatutos de las agencias
publicas empresariales “se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona
titular de la Consejeria competente por razon de la materia y previo informe de las Consejerias
competentes en materia de Administracion Publica”.

Por lo tanto el Consejo de Gobierno, en ejercicio de su originaria potestad reglamentaria (art. 119.3
del Estatuto de Autonomia) esta legitimado para dictar el decreto cuyo proyecto se informa, y asi se
recoge en los articulos 27.8 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

TERCERA.- DOCUMENTACION REMITIDA.

La Direccidén Gerencia de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia ha remitido a esta
Secretaria General Técnica el borrador del Decreto por el que se modifican determinados preceptos del
Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia, de fecha 6 de marzo de 2024, e identificado como “n.° 0”, al que adjuntan la siguiente
documentacién:

1. Memoria justificativa, de fecha 6 de marzo de 2024, sobre la innecesariedad del tramite de
consulta publica previa a la ciudadania.
2. Propuesta del Acuerdo de inicio, de fecha 6 de marzo de 2024.

3. Memoriajustificativa, de fecha 6 de marzo de 2024.

4. Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién, de fecha 6 de marzo de
2024.
5. Memoria Econédmica, de fecha 6 de marzo de 2024.

Esta memoria econdmica se dicta, segun dispone ella misma, en virtud del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera. No obstante, esta norma ha sido derogada por la disposicion
derogatoria Unica.2.h) del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

Por ello, se recomienda modificar esta memoria fundamentandola en el articulo 35 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

6. Testde Evaluacion de Competencia, de fecha 6 de marzo de 2024.

7. Informe de evaluacion de impacto de género, de fecha 6 de marzo de 2024.
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8. Memoria sobre la repercusion del proyecto sobre los derechos de la infancia, la adolescencia y
familias, de fecha 6 de marzo de 2024.

9. Memoria sobre la incidencia del proyecto normativo sobre la libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios, de fecha 6 de marzo de 2024.

10. Resolucion sobre la innecesariedad del tramite de audiencia a la ciudadania en el procedimiento
de elaboracidn del proyecto normativo, de fecha 6 de marzo de 2024.

11. Escritos de conformidad de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, de fecha
22 de febrero de 2024, y de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, de fecha 6 de marzo de 2024.

Revisada la documentacion, se ha detectado la omision de los siguientes documentos que deberan
incorporarse al expediente:

« El borrador del Acuerdo de Inicio del procedimiento de elaboracion y tramitacion del presente
proyecto de decreto.

« Ladesignacion de una persona que se encargue de coordinar y custodiar el expediente, durante
su tramitacion, tal y como exige la Instruccion tercera, apartado 2.1.12° de la Instruccion de 7 de
febrero de 2023 de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

CUARTA.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la
documentacion de inicio y los informes preceptivos que conforman el expediente deben ser accesibles a
la ciudadania a través del Portal de la Junta de Andalucia (apartado Transparencia).

En consecuencia, la documentacion remitida por la Direccidn Gerencia de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, asi como el borrador del proyecto de Decreto sera objeto de publicacion
en el Portal de la Junta de Andalucia, en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de
audiencia o informacidon publica, de acuerdo con el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, con el limite de la proteccién de datos de caracter
personal que establece el articulo 26 de la citada Ley 1/2014, de 24 de junio.

QUINTA.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la norma se debera tener en cuenta lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad auténoma de Andalucia,
en los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en los articulos 56 y 59 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, asi como lo establecido en las disposiciones legales y
reglamentarias que completen dicha regulacién general, en especial, la Instrucciéon de 7 de febrero de
2023 de la de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.
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Sobre la base de este contexto normativo, se formulan las siguientes observaciones:

« En relacidén con el tramite de audiencia hay que sefialar que, en el caso de los estatutos de
entidades instrumentales, la doctrina jurisprudencial mantiene un criterio riguroso exigiendo el
tramite de audiencia a entidades sindicales, incluso aunque se trate de normas organizativas,
(Por todas, la STSJ Andalucia. Sede Malaga de 25 de febrero de 2011).

Por ello, se sugiere instruir tramite de audiencia, al menos, al comité intercentros de la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia y a la representacion sindical.

« En cuanto al procedimiento de elaboracién del Decreto, ademas de los informes que decida
recabar el 6rgano directivo, sometemos a su consideracion la remision del presente texto para el
estudio de los 6rganos directivos centrales de esta Consejeria, cuyas competencias puedan verse
afectadas por la regulacién proyectada, asi como al de otras Consejerias y Organos.

« Como sefiala el escrito de conformidad de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacién Administrativa a la tramitacion del presente proyecto, resultaria conveniente su
aprobacién paralela a la aprobacién de los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion
Integral de Emergencias de Andalucia (ASEMA). En caso contrario, deberia incluirse, en el presente
proyecto, una disposicion transitoria a efectos de condicionar la entrada en vigor de la
modificacion de los Estatutos de AMAYA a la aprobacidn de los Estatutos de la ASEMA.

SEXTA .- CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO.

El Proyecto de referencia se estructura en un predmbulo, un articulo, con doce apartados, una
disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones finales y una disposicidn adicional.

Sin perjuicio del analisis en profundidad del texto resultante de la tramitacion normativa que se
realice en el informe preceptivo posterior, se realizan las siguientes observaciones:

A) Titulo.

Eltitulo del proyecto normativo se adapta a lo dispuesto en la regla n.° 7 de las Directrices de técnica
normativa aprobadas mediante la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, en virtud de la cual “e/ titulo de la norma debe
indicar el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La
redaccion del nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Deberd reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse
una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion”.

B) Preambulo.

« Denominacién de la parte expositiva: Atendiendo a las directrices previstas en la Instruccion
4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que se
establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia, la parte expositiva se denominara “exposicion de motivos”en el caso de las
Leyes, y “predmbulo”en los Decretos y Ordenes.

Asi pues, seria necesario incluir, en la parte expositiva de la norma que nos ocupa, la
denominacién de “Preambulo”.
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« Competencias: Convendria completarse la cita a las competencias en la materia de la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, y de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
ambiente y Economia Azul, conforme a lo previsto en su correspondientes decretos de estructura.

Asimismo, se recomienda afiadir una referencia a los articulos del Estatuto de Autonomia de
Andalucia en los que se fundamenta la competencia para elaborar el proyecto normativo. En
particular, a los articulos 46 y 47.1 (competencia en lo relativo a las instituciones de autogobierno
y Administraciones Plblicas andaluzas respectivamente), el articulo 50 (competencias en materia
de agua) y el articulo 57 (en materia de medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad).

« Consultas e Informes: De acuerdo con la directriz 13 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, en la parte expositiva deberan destacarse los aspectos mas relevantes de su
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados, etc.

Esta informacion debera ir en un parrafo independiente antes de la férmula promulgatoria.
C) Parte dispositiva.

«  Con caracter general, y desde el punto de vista de la técnica normativa y gramatical del proyecto,
cabe indicar que resulta adecuado incluir el contenido de las modificaciones que se citan en un
solo articulo, tratdndose de una modificacién multiple del Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, y en
aplicacion de la directriz n.° 58 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

« Deforma mas especifica, el articulo Unico, apartado cuatro del borrador procede a dar una nueva
redaccion al articulo 8.3.b) de los Estatutos, afiadiendo, en relacion a las Vocalias del Consejo
Rector, un nuevo representante por parte de la Consejeria competente en materia de lucha contra
las emergencias ambientales causadas por incendios forestales, pero manteniendo el nimero de
5 representantes que estaba previsto anteriormente.

Por ello, se recomienda revisar este apartado para hacer coincidir el nimero de representantes
con el nimero de Consejerias representadas.

« La modificacidn prevista del articulo 15 de los Estatutos, recogida en el articulo Unico, apartado
seis del borrador permitiria una nueva redacciéon mas simple.

En tal sentido, se propone la siguiente: “E/ nombramiento y cese de la persona titular de la
Direccion Gerencia, que ostentard el rango de Secretaria General, se efectuara mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de las personas titulares de la Presidencia y de la
Vicepresidencia de la Agencia”.

Asimismo, y revisando el texto de los Estatutos de la Agencia, se ponen de manifiesto otros aspectos,
no incluidos en el proyecto normativo remitido, pero que se someten a la consideracion de esa entidad,
para que valore la posibilidad de tenerlos en cuenta:

« Entre las funciones del Consejo Rector (art. 9 de los Estatutos) podria ser conveniente incluir
aquellas que actualmente le vienen atribuidas en otras normas, como el Programa de Gestion o
el Reglamento de la Comision de Seguimiento (por ejemplo, aprobar el informe de seguimiento
del plan de accidn anual, la aprobacion de adaptaciones del plan de accién anual, la aprobacion
de los protocolos de actividades, etc.)

Con ello, las competencias del Consejo Rector estarian establecidas directamente en los propios

Estatutos de la entidad, y no en otras sedes, reglamentos o en el Programa de Gestion de la
misma.
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+ Eneltexto de los Estatutos de la Agencia siguen apareciendo algunas referencias a la Ley 30/1992
(asi, en los articulos 1, 10 y 11).

Se recomienda sustituir estas referencias por otras mas genéricas a la “legislacion bdsica estatal
en materia de régimen juridico del sector piblico”o similar.

+ Se propone, en general, revisar otros aspectos que figuran en el texto de los actuales Estatutos,
tales como los siguientes:
> La periodicidad de las sesiones del Consejo Rector (articulo 11) y de la Comisidén de
Seguimiento (articulo 13) para determinar si tales plazos se cumplen en la realidad o si fuera
conveniente modificarlos por otros mas factibles.

o Laconveniencia o no de mantener el Comité Consultivo (articulo 17).

o La posibilidad de concertar operaciones de endeudamiento (articulo 28) cuando,
actualmente, esa entidad se encuentra sujeta al régimen de contabilidad presupuestaria.

D) Parte final

« Ladisposicién adicional aparece titulada como “primera”, y deberia ser “tnica”, de acuerdo con
la regla n.° 38 de las Directrices de técnica normativa aprobadas mediante el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005.

« Ladisposicidon final segunda hace referencia a la habilitacion para el desarrollo y ejecucién de lo
previsto en el proyecto, de las “personas titulares de las Consejerias competentes en materia de
medio ambiente y de agua’.

Se sugiere valorar la posibilidad de sustituir esta redaccién por otra mas genérica, como por
ejemplo “personas titulares de las Consejerias competentes por razon de la materia’.

« Deberia corregirse el titulo de la ultima disposicion final, relativa a la entrada en vigor, y
nominarla como tercera, al estar repetido el ordinal con la disposicién anterior.

SEPTIMA.- CONCLUSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, quedamos a la espera de la remision del texto resultante del
presente informe, asi como del borrador de la Orden de Inicio y demas documentacién que deben
acompafiar al expediente, a fin de proseguir su tramitacion.

EL TECNICO SUPERIOR DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Leonardo Quintanilla Hernandez

VB. EL JEFE DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Fco Javier Sdnchez Nocea

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Rafaela Artacho Gant
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