Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico

Junta de Andalucia

Informe sobre el resultado de la solicitud de
informes preceptivos e informes facultativos

Elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de proteccion frente a la contaminacion luminica en
Andalucia

En relacién con el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de proteccion frente a la contaminacion luminica en Andalucia y en cumplimiento del punto
4.2. de la Instruccién de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, de 25 de noviembre de 2019, se ha
procedido a la solicitud de los siguientes informes y consultas facultativas:

1°. La Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, conforme al punto 4.2.2° de la
Instruccion de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, de 25 de noviembre de 2019, en
relacion con la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento para la
preservacion de la calidad acustica en Andalucia, ha solicitado informe preceptivo a los siguientes
organismos:

e Instituto Andaluz de la Mujer previa solicitud de informe a la Unidad de Género de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible conforme al articulo 5 del Decreto 17/2012 de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

* Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 36 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de
Andalucia y en la Resolucidn de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas.

» Direccion General de Infancia, sobre la evaluacidn del enfoque de derechos de la infancia conforme
al Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, a la vista de lo dispuesto en el articulo 30.h) de la
Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.
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Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a la vista de lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, a la vista de lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccidn de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

Consejo Andaluz de la Biodiversidad, en virtud de lo establecido en el articulo 13.1?) del Decreto
530/2004, de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad, debe informar los proyectos de reglamentos
que afecten a las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia forestal, de
floray fauna silvestres, caza y pesca continental.

Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, en virtud del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Consejo Andaluz de Medio Ambiente, a la vista de lo dispuesto en el articulo 2.b) del Decreto
57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Consejo Andaluz de Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 62.d de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria Servicios y Navegacion.

2°. Igualmente, este Centro Directivo, conforme al mismo punto 4.2.2° de la Instruccién de la
Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, de 25 de noviembre de 2019, ha solicitado
informe facultativo a:

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio
Consejeria de Transformacidén Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
Consejeria de Salud y Familias

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
Consejeria de Educacién y Deporte

Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo

Consejeria de Hacienday Financiacion Europea

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion

Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico
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3° La Secretaria General Técnica, conforme al punto 4.2.3° de la Instruccién de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general, de 25 de noviembre de 2019, en relacidn con la tramitacidn del proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad acustica en Andalucia, ha
solicitado informe preceptivo a los siguientes organismos:

Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior. De conformidad con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrolla
atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia.

Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, de
acuerdo con el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica
y elinforme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

4°, Observaciones y aportaciones efectuadas como resultado de la solicitud de informes preceptivos
realizada por este centro Directivo:

AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA. Se incluyen en el
anexo de este documento las alegaciones recibidas, asi como su valoracién y el resultado.

UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL. Se incluye
en el anexo de este documento la alegacion recibida, asi como su valoracidn y el resultado.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES. Ante las alegaciones recibidas, este Centro Directivo
solicita informe a la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Una vez emitido, el informe se envia al Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales
mediante escrito de remision de este Centro Directivo, indicindose en el mismo que no se aceptan
las observaciones realizadas relativas a la posible invasién de competencias de la Administracidn
Local, basandose en las conclusiones formuladas en el citado informe. Adicionalmente, se incluyen
en el anexo de este documento las alegaciones recibidas, asi como su valoracién y el resultado.

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA. Considera que el proyecto de Decreto carece de repercusién
negativa sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA. Este Instituto indica que no realiza
ninguna observacion en el ambito de sus competencias.

5°. Observaciones y aportaciones efectuadas como resultado de la solicitud de informes facultativos
por parte de este centro Directivo:

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. Se incluyen en el anexo de
este documento las alegaciones recibidas, asi como su valoracion y el resultado.

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO (DIRECCION
GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO). Se incluyen en el anexo de este documento las
alegaciones recibidas, asi como su valoracidn y el resultado.

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
(SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA Y MINAS). Se incluyen en el anexo de este documento las
alegaciones recibidas, asi como su valoracidn y el resultado.
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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL (SECRETARIA
GENERAL TECNICA). Se incluyen en el anexo de este documento las alegaciones recibidas, asi como
su valoracion y el resultado.

CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA (SECRETARIA GENERAL TECNICA). Se
incluyen en el anexo de este documento las alegaciones recibidas, asi como su valoracion y el
resultado.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION (VICECONSEJERIA). Se incluyen
en el anexo de este documento las alegaciones recibidas, asi como su valoracidn y el resultado.

6°. Observaciones y aportaciones efectuadas como resultado de la solicitud de informes preceptivos
por parte de la Secretaria General Técnica:

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR. Se incluyen en el anexo de este documento las alegaciones
recibidas, asi como su valoracion y el resultado.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION
EUROPEA. Se indica, Analizada la documentaciéon remitida y de acuerdo con su memoria
econdmica, el proyecto normativo no ocasiona incremento de gasto alguno en base a que, no se
prevé modificacion de estructura ni la creacion o supresion de puestos de trabajo. Por otra parte,
indican que los gastos posibles derivados de las actuaciones competencia de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, no aumentan ni disminuyen con respecto a la normativa
anterior por lo que seran soportados por los créditos disponibles como hasta ahora. Por ultimo,
respecto de otros costes, que de su implementacién pudiesen derivarse, seran asumidos por la
titularidad de las instalaciones de alumbrado exterior generadoras de contaminacién luminica.

Este informe se acompafia de un anexo que recoge las diferentes alegaciones recibidas con su
correspondiente valoracidn técnica.

En Sevilla, fecha de la firma digital

JEFE DEL SERVICIO DE CALIDAD DEL AIRE

Fdo.: Juan Contreras Gonzélez

LA DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Maria Lopez Sanchis
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Del analisis del proyecto de Decreto se deriva la existencia de diversas cargas
Memoria de ad trativas para las personas destinatarias como, entre otras, son las
Secretaria cumplimiento  |establecidas en sus articulos 5, 17 y 23. Sin embargo, la memoria sobre
General de la de los cumplimiento de los principios de buena regulacién de 29 de julio de 2021 se Pt Se modifica el texto de la Precentivo
Administracion principios de  |limita a contener declaraciones genéricas que, respecto de las referidas cargas memoria en el sentido propuesto. P
Publica buena administrativas, en ninguin caso puede considerarse que satisfagan las
regulacion exigencias del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como
expondremos especificamente al analizar los preceptos mencionados.
Memoria de 20, ..chzao. se regule un procedimiento waB_:_m\:ﬁEo. se mxnoqa.qm: los
Secretaria cumplimiento ﬁmn‘ﬁoqmm ﬁmﬂ_%m en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion” (letra g) del
General de la de los articulo qm del DQOB. mwm\wo.pw_ de 27 de n_n_.magmv. - Se modifica el texto de la .
Administracion principios de Al no existir este oo:»m:_no minimo en la memoria de 29 de julio a...m 2021, Procede memoria en el sentido propuesto. Preceptivo
Puablica buena Qm.mno:ontOm qué factores han mﬁo los tenidos en Cuenta para fijar el plazo de
regulacién seis meses para adoptar la resolucion de los procedimientos regulados en el
articulo 22 del proyecto de Decreto.
Secretaria . P En el parrafo primero [...] En definitiva, debe modificarse la actual prevision
General de la Disposicion “habiéndose iniciado la tramitacién” de la correspondiente autorizacién o Se modifica el texto en el sentido .
s L transitoria h f . i P - . ! Procede Preceptivo
Administracion . licencia, para incorporar otra mas adecuada, como quizas pudiera ser propuesto.
Publica primera “habiéndose iniciado el procedimiento para su autorizacién o licencia”.
Sobre la prevision relativa al “medio de intervencién administrativa que
corresponda”, emitimos dos consideraciones:
a) El Reglamento a aprobar mediante el proyecto de Decreto dedica un precepto
a contener “definiciones” de diversos conceptos y expresiones. Sin embargo,
entre todas estas definiciones no figura la relativa a la expresién “medio de
intervencién administrativa” antes aludida, que emplea esta disposicion
transitoria tras referirse a las autorizaciones y a las licencias. Consideramos
necesario incluir en el proyecto de Decreto esta de! 6n; de este modo se
avanzara en el cumplimiento de lo prescrito por el articulo 129 de la Ley
Secretaria ] L 39/2015, am.p de ooEU.ﬂmu ocmuao nmﬁi_:m que m:\m_ ejercicio de la potestad . Mm m__Bim la mxv.«m.m_o: .Bm%o de
General de la _u_mvom_o._o: ﬂm@_mam.:ﬁm:m, las Administraciones Publicas actuaran de mncwao‘oo\: una serie _:ﬁm_&m:,.o_o: mmB_:_m:mgm y se )
Administracion transitoria de principios, entre los que se encuentra el pri io de wma::ama E:Q_om que, Procede |incluye “o :mc._m:anumm Qowm.q\:mao Preceptivo
Publica primera segun dicho precepto legal, _Bu__o.m generar un marco normativo o.mqmnﬁm:ngo la correspondiente Qmw_mqmm_o:
por ser predecible, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y responsable o comunicacion”.
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas.
b) [...] De acuerdo con ello, en el caso de que entre los “medios de intervencién”
se encontraran las declaraciones responsables o las comunicaciones, no parece
apropiado que la disposicion transitoria primera del proyecto trate, en este
contexto, de manera homogénea el sistema de autorizacion y el de las
declaraciones responsables y comunicaciones, puesto que en éstas no existe
propiamente un procedimiento que haya que tramitar y que finalice con una
resolucion.
Secretaria . . . . . . . o .
General de la Disposicion anm:m precisarse en qué Bmg_m o lugares H:QE\ lugar esta publicacion (diario B ’ )
Administracion transitoria oficial; sede electrénica, wﬁ_ asi como la obligacién de mantener Procede |Se modifica en el articulo 20.6 Preceptivo
Pablica cuarta permanentemente actualizado el mapa.
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Si, como entendemos, el mapa de areas luminicas que elaborard y publicara la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, integrara la zonificacion Tal y como se indica en la
Secretaria ) L _:3_\m_om municipal -respecto de la que la :mqm:o:m tercera establece mw_ u_mmNo de disposicién, el mapa es de las
General de la Disposicion un afio para que sea m?o._umam por los municipios m:nm_comm.« pareceria mas zonas cuya declaracion es )
Administracion transitoria muqo.u_mao que la transitoria cuarta no :mam. oo_:n_a: el plazo para elaborar y No procede competencia de la Consejeria, Preceptivo
Publica cuarta publicar este mapa con w_ plazo de _m transitoria tercera, dado que n_ mapa a esto es zonas E1, puntos de
elaborar por la Consejeria solo podria ultimarse una vez que haya finalizado el referencia y sus zonas de
plazo concedido a los municipios para aprobar la zonificacién luminica que les influencia adyacente.
corresponde.
1. [...] En definitiva, si no existe una justificacion suficiente para que el proyecto
imponga a los municipios esta novedosa obligacion, debera procederse a
modificar el articulo 5 del proyecto. De lo contrario (es decir, si existiera una
razén suficiente y proporcionada para imponerla), habria que modificar el
referido Decreto 41/2008, de 12 de febrero para evitar que las entidades locales
S o e I S Cobeno. como 21 Se cimina o aniulosyse |
Administracion 5 2. Planteamos si resulta correcto que el articulo 5 del proyecto imponga esta Rrocede m__B_Jm _.mABm:o_o: enla memoria Preceptivo
- ) A . a . del proy pong de principios de buena regulacion.
Publica misma obligacién también a las Diputaciones Provinciales. Es decir, si tanto el
proyecto normativo, como el articulo 64 de la Ley 7/200T, de 9 de julio, de
Gestion Integral de la Calidad Ambiental, prescriben que seran “los municipios”
los que aprobaran estas areas o zonas luminicas, no es claro en qué supuestos
la obligaciéon de comunicar a la Administracién de la Junta de Andalucia recaeria
sobre las Diputaciones Provinciales.
Por otra parte, la informacién requerida a la
empresa gestora de la estacion de esqui de
Sierra Nevada sobre el calendario y el horario
de la iluminacion de las pistas es necesaria
para compatibilizar las actividades deportivas
NMNMMF_ﬂ%m la [..]enla Qoocimamo._o: BB:Em con el proyecto no existe valoracion alguna de Se _:o_c<m su _.cwa._nwoa: enla nOOUJm_mm:w%w«__mﬂﬂﬁ% m_ﬂwmm:m&MM_M: ngmﬁ__ arado )
Administracion 17 las cargas administrativas _Bmcmmﬁm por w_ %m.:mno 3° de este precepto a la Procede memoria de cumplimiento o_m los punto de referencia. Dichas _:m_ﬁm_mo_o:mm Preceptivo
Plblica empresa gestora de la estacion de esqui de Sierra Nevada. [...] principios de buena regulacion. tienen un fuerte impacto tanto en la actividad
del Observatorio como en el Espacio Natural
de Sierra Nevada, de ahi la necesidad de
establecer una regulacion especifica con
objeto de garantizar un bien de interés
general.
1. El apartado 1° establece que “la declaracion de zonas E1 se iniciara de
5 . oficio”. Similares términos encontramos en el apartado 2° cuando se refiere a la
ecretaria decl de puntos de referencia, si b 1 tambié &
General de la eclaracion de puntos de referencia, si bien en este caso también prevé que se Se modifica el texto en el sentido )
Administracion 22 pueda iniciar por la solicitud de los interesados. Procede propuesto. Preceptivo
Publica
procedimiento para la declaracién se iniciara (..
Secretaria 2. _umomo:mBOm._m mcuqmw@os nm__wm.ﬂmﬁo mm@c:%o del m_omqmao 20, nmu,_wcao a n:w
sus determinaciones, o bien se limitan a recordar que seran aplicables preceptos - .
MMﬁWLMﬁw%o“M: 22 _:Q\_mvo:_c_mm de textos legales y reglamentos Am:Fc_o 16 de la Ley 39/2015; Procede MMVMHMMH%m el texto en el sentido Preceptivo
Publica m:_oc_o. 26 .am_ Decreto mmm.\moG_ entre o:owv._ o bien se trata de
determinaciones innecesarias que pueden originar confusiones.
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El apartado cuarto especifica que en el procedimiento por el que la Consejeria
competente en materia de medio ambiente puede declarar zonas luminicas E1 y
puntos de referencia y zonas de influencia e influencia adyacentes, ha de
acordarse tanto un periodo de informacién publica, como de audiencia a las
personas fisicas y entidades que puedan verse afectadas, y en todo caso a los
Ayuntamientos en cuyo término municipal se encuentre la zona luminica o el
punto de referencia. [...] Nos preguntamos si en el proceso de elaboracion del
proyecto normativo quedaran cumplimentadas las actuaciones relacionadas en
el articulo 22.4° del proyecto, y como se actuara en el supuesto de que
procediera realizar alguna modificacién sobre lo acordado en la disposicién
adicional primera (por ejemplo, para ampliar o reducir alguna de las dos zonas
de influencia adyacentes declaradas).

Nia

Durante la tramitacion del
proyecto de Decreto se ha dado
tramite de audiencia a todos los
Ayuntamientos incluidos en
dichas zonas. En cuanto a las
modificaciones, se ha incluido su
regulacién en el mismo articulo.
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Sobre el apartado 5:

Pueden resultar confusos los términos utilizados al regular la resolucién a
adoptar en este procedimiento, especificamente en lo relativo a en qué momento
se entendera finalizado el procedimiento y, por tanto, cuando despliega efectos
juridicos dicha declaracion -limitaciones respecto de la contaminacién luminica
en la nueva zona o punto; inicio del plazo para impugnar la resolucion; evitar que
se produzca silencio administrativo, etc-. Esta falta de seguridad juridica tiene
lugar no ya por prever que la resolucion sera notificada y publicada (en el BOJA
y en el Portal de la Junta de Andalucia), sino porque dispone que transcurrido el
plazo sin que se haya “notificado y publicado” la correspondiente resolucién, “se
atendera a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Asi pues, es necesario modificar la redaccién de este apartado para precisar con
rigor esta cuestion, asi como para regular expresamente cuales son los efectos
del silencio administrativo en este procedimiento que, segun el tipo de
declaracion, podra ser iniciado solo de oficio, o también mediante solicitud de
persona interesada.

Procede
parcialmente

Se elimina la referencia a la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Se aclara desde cuando tendra la
resolucién efectos juridicos en el
apartado 5.

La resolucion se publicara en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, teniendo efectos
juridicos a partir de la misma.
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[...] Al no disponer de tales datos y justificacién, no es posible valorar si los
factores que hayan sido tenidos en cuenta para fijar el plazo de seis meses (el
maximo que una norma del rango de la proyectada puede establecer)
fundamentan, o no, que se imponga este plazo.

En definitiva, se deberia incorporar al expediente de elaboracion normativa el
documento en el que conste dicho andlisis y factores y -salvo que en el mismo
se consignen datos, elementos y la justificaciéon que impida establecer un plazo
inferior- reducir este plazo.

Procede

Se incluye en la memoria de
principios de buena regulacién
una explicacién mas completa de
las razones por las que se
establece dicho plazo.

Preceptivo

Secretaria
General de la
Administracion
Publica

22

Proponemos que en lugar de “desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electronico de la Administracién competente para su
tramitacion”, disponga “desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
el registro electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia”,
puesto que el precepto esta regulando los procedimientos por el que la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente, -y no otras Administraciones- podra declarar una
nueva zona luminica E1 o un nuevo punto de referencia.

Procede

El plazo méaximo para dictar resolucion
expresa, en su caso, notificar y publicar la
resolucion seré de seis meses a contar desde
la fecha del acuerdo de iniciacién del
procedimiento o desde la fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el registro
electrénico Unico de la Administracion de la
Junta de Andalucia: ini i6

Preceptivo
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El precepto no especifica quienes estaran legitimados para solicitar la
declaracién de nuevos puntos de referencia y sus zonas de influencia y zonas
de influencia adyacentes. Es decir, no precisa los requisitos o circunstancias
exigidas para poder presentar esta solicitud, determinacién que reforzaria el
principio de seguridad juridica.

Por otra parte, hemos de advertir que el proyecto hace mencién a la solicitud de

021UQJ123[3 0JUBWINIOP Bp BINUINE BIdod SJ

1. La solicitud para la declaracion de nuevos
puntos de referencia y sus zonas de influencia
adyacentes o para la modificacion de los
existentes, debera ser presentada por la
persona o entidad titular de la infraestructura

Publica

sino que puede (y quiza fuera lo mas conveniente) tener lugar en el
correspondiente epigrafe de la propia solicitud, lo que seria facilitado si se
aprobara como formulario normalizado.

parcialmente

normalizado, ver respuesta a
alegaciones anteriores similares.

Administracion 23 nmo._mﬂmnm n de “nuevos” puntos de referencia y sus zonas .Qm m:::Am:o_m y zonas Procede de o.ammémn_o: astronémica nocturna, Preceptivo
Publica de influencia mav\moma‘mw. Si, como entendemos, seria posible mo__n_ﬁ: que se mediante el modelo de *o_,Bc_m_”_o electrénico

modifique la declaracién de los puntos de referencia y sus zonas de influencia y general de la Junta de Andalucia al que

zonas de influencia adyacentes relacionados en la disposicion adicional primera podran acceder a través del Portal de la Junta

del proyecto, quiza sea conveniente preverlo expresamente (modificacion que de Andalucia de conformidad con el articulo

habria que incorporar en el resto de las ocasiones en que el proyecto contiene 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

idéntica previsién).

Desconocemos los motivos por los que la Consejeria impulsora del proyecto

normativo no ha aprobado, como anexo, un formulario normalizado para esta

solicitud (o bien facultar a la Direccién General en materia de contaminacion

luminica para que lo apruebe y actualice), respecto de lo que habria que tenerse Se ha valorado la opcién de

en cuenta lo establecido por el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, cuando generar un formulario especifico y

en su articulo 12.9° determina que "todos los formularios y modelos especificos se concluye que, dado que el

que tengan caracter obligatorio por establecerlo asi de manera expresa la norma ndmero de solicitudes estimado

0 acto de aprobacion deberan ser publicados en el Boletin Oficial de la Junta de es muy reducido e incluso puede

Andalucia”. ser nulo, lo mas adecuado es el
Secretaria La mnﬂocw ..@: de un E::C_m.:‘o nm. soli .En. de este tipo evitaria distorsiones en empleo del _ﬁo:.::_mio electrénico
General de la m_ Eooma_B_mEo de Qmo._mqmo_o: iniciado a _:wﬁm:m_m del interesado, puesto que m.m:mqw_ pues contribuye a _.m ]
Administracion 23 dicho E::C_m:o normalizado inclu ia m:m:ﬁOm mu_m:&mw fueran precisos para No procede m_BU._ ﬂnmo_o: del E.Onoa__:_msﬂo Preceptivo
Publica que el _Bmﬁmmmao aporte a la Oo:w.m_m:m la informacioén y los gwﬁom gue se estime administrativo. Adicionalmente, se

necesarios para tramitar el procedimiento y adoptar la resolucién que ha hecho un esfuerzo por

corresponda. Es decir, ta aprobacion de formularios normalizados minimizan, simplificar ain mas tanto la

cuando no evitan, los requerimientos de subsanacion a los solicitantes, informacion que se solicita como

actuaciones que ralentizan la tramitacion del procedimiento y ocasionan que la la documentacion que debe

resolucién se adopte en un espacio mayor de tiempo. adjuntarse.

Este es un motivo méas por el que, cuando analizamos el segundo parrafo del El articulo 22 se ha modificado

apartado 2° de este articulo 22, instamos a que se suprimiera (dicho parrafo segun la propuesta.

prevé que cuando se presente electrénicamente la solicitud, “las personas o

entidades interesadas deberan emplear el modelo de formulario electrénico

general de la Junta de Andalucia”).
Secretaria Como expusimos en las consideraciones de caracter general, hemos de insistir Se ha incluido el andlisis de
General de la 23 en que la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion no P valoracion de esta carga .
Administracion contiene, como debiera, andlisis ni valoracion alguna sobre las cargas rocede administrativa en la memoria de Preceptivo

, ) g 9

Publica administrativas impuestas por este articulo 23 a los interesados. principios de buena regulacion.

Cuando el apartado primero relaciona los documentos que los interesados han
Secretaria de aportar con la mo__o:ca..\:@:qm bajo su _m.:m d) “otros datos de _:ﬁmaw:.._\._mBom Se 3858 este apartado para ) ) )
General de la .Qm advertir Qm_m la aportacién de datos no tiene que suponer la Uq\mmmamn_ow de Procede mayor claridad. ] mm*@xm%@m%ncmﬁc_? otra ]
Administracion 23 documentos’ con la solicitud -como parece desprenderse del articulo 23.1°-, En cuanto a el formulario informacion que la persona o entidad Preceptivo

solicitante estime oportuno incluir.
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5. El apartado segundo establece que las personas y organismos solicitantes
tienen derecho a no presentar aquellos documentos que obren ya “en poder de
la Administracién de lo Junta de Andalucia”.

Esta prevision no se ajusta plenamente a lo establecido por la Ley 39/2015, de 1
de octubre, cuando determina en su articulo 28 que “las Administraciones
Publicas no requeriran a los interesados datos o documentos no exigidos por la
normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por el
interesado o cualquier Administracion®, asi como que “los interesados tienen
derecho a no aportar documentos que (...) hayan sido elaborados por cualquier
otra Administracion”.

En relacién con estas prescripciones, el articulo 12 del Decreto 622/2019, de 2T
de diciembre, dispone que "a fin de garantizar el cumplimiento de lo previsto en
los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si los
datos o documentos que deban constar en el procedimiento ya obran en poder
de alguna Administracién Publica, los formularios permitiran que las personas
interesadas manifiesten su oposicién expresa a que se consulten, o bien puedan
suministrar la informacién precisa para poder recabarlos, indicando el
documento, Administracién Publica, consejeria o agencia y 6rgano que lo emitié
o ante el que se presento, asi como el procedimiento o la fecha".

Deben, por tanto, introducirse en el precepto los cambios que aseguren su
coherencia con tales determinaciones.

Procede
parcialmente

Se elimina el apartado por estar
contenido en la normativa
correspondiente.

001UQ23[3 0IUBWINOP 3p eonugIne eidod s3

Preceptivo

Secretaria
General de la
Administracion
Publica

34

Llama la atencién que a pesar de que su apartado segundo suponga una
préctica transcripcion de lo establecido sobre esta materia por el articulo 56.2°
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin embargo se omita la relevante
determinacién contenida en este precepto legal mediante la que prescribe que
las medidas provisionales adoptadas antes de iniciarse el procedimiento
sancionador “quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo
o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas”.

Procede

En todo caso, dichas medidas quedaran sin
efecto si no se
plazo o cuando el acuerdo de iniciaciéon no
contenga un pronunciamiento expreso acerca
de las mismas.

Preceptivo

Secretaria
General de la
Administracion
Publica

36

Se desconoce el motivo por el que el precepto -a pesar de regular que la
iniciacién de los procedimientos sancionadores sera adoptada por la
correspondiente Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente-, omite la siguiente regla de actuacion, contenida en el arti-
culo 159.2° de la Ley 7/2007, de 9 de julio:

“Cuando el ejercicio de la potestad sancionadora corresponda a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, la iniciacion de los procedimientos
sancionadores sera competencia de las personas titulares de las Delegaciones
Territoriales de dicha Consejeria. Cuando la accion susceptible de ser calificada
como infraccién afecte a mas de una Delegacion Territorial, la iniciacion de
procedimientos sancionadores serd competencia de las personas titulares de la
Direccién General competente por razén de la materia”.

Procede

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 158.1y 159.1y 2 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, son érganos competentes para
resolver los procedimientos sancionadores a
i ieid i las correspondientes
Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente,
hasta-60-000-eures: Cuando la accion
susceptible de ser calificada como infraccion
afecte a mas de una Delegacion Territorial, la
iniciacion de los procedimientos
sancionadores sera competencia de las
personas titulares de la Direccion General
competente por razén de la materia.

Preceptivo
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En lugar de disponer que las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente son los érganos competentes para
“la imposicion de sanciones (...) hasta 60.000 euros”, deberia emplearse otra

Procede
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De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 158.1y 159.1y 2 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, son érganos competentes para
resolver los procedimientos sancionadores a
i ieid i las correspondientes
Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente,

Econémica de
Andalucia

razonables desde el punto de vista del desarrollo sostenible y de la necesaria
regulacion del comportamiento de los agentes para garantizar su compatibilidad
con la proteccién del medio ambiente. Si bien, se realizaban una serie de
observaciones a cuyos términos nos remitimos, dandolas por reproducidas, en
todo lo que resulte coincidente con el contenido del proyecto de Decreto objeto
de este Informe.

apartados 2 y 3 del dictamen y se
consideran contenidos en las
alegaciones a los articulos 11y
13 del actual informe de la
Agencia de la Competencia.

Administracion 36 redaccién para que, n_.m una parte, se .u:w<m que esta ooaumﬁm:o_m loes para parcialmente hasta 60-000-euros. Cuando la accion Preceptivo
Publica resolver estos Ecomg_a_msﬁom. w_Buo:_m:go. o :o.smm:n_o:mmv_ asi como a quien susceptible de ser calficada como infraccion
_mmon%ﬁﬁnwhwomwaouﬁmq la resolucién cuando la sancién a imponer sea superior a .mﬂ.m.Qm.m mas de una _um._mamo_o: Territorial, la
’ . iniciacion de los procedimientos
sancionadores serd competencia de las
personas titulares de la Direccion General
competente por razén de la materia.
Unidad de ) ] y i ) L Por o.qm parte, en la m_,mc.oﬂmn_@: del texto se
Igualdad de Se sugiere _m._:.o_cw_g enel Emm.acc_o de la Oa.m: la ﬂmﬁm_.m:m_m a la utilizacién . ) ) ha S___Nmao.c: lenguaje ._:n_cm_<o y no sexista,
Género Preambulo nm‘c: lenguaje inclusivo y no sexista, de oo:ﬁo_ﬂg_ama con lo Q_wucmwa.w: los Pro e Se ha incluido en el preambulo la am‘oo:a::_gma con lo dispuesto en los Preceptivo
(Viceconsejeria de articulos 4y 9 nm la Ley Hm\mood de 26 de noviembre, para la Promocion de la propuesta. m:_nc_om 4y9delaley Hm\wooﬂ de 26 de
la CAGPDS) Igualdad de Género de Andalucia. 3o<_m~3§m« para la USBoo_o: de la Igualdad
de Género de Andalucia.
Particularizando en el conjunto de limites y requisitos recogidos en el proyecto
de Decreto, en el caso de aquellos que no se encuentran previstos previamente
en una norma con rango de Ley o en la normativa basica estatal, ha de indicarse
que el rgano proponente de la norma debe motivar la necesidad y
proporcionalidad de cada uno de los requisitos y limitaciones, de forma individual
y no de manera global para el conjunto de todos ellos, y hacerlo en la
Agencia de la salvaguarda de m_@c\:m.qmuos de _Emﬂ.mum general de las _:,.\onwnmm_ como son en
Competencia y de este caso la salud ncc__om._ la proteccion del derecho a la intimidad y la i o )
la Regulacion General proteccion del Bma._o.mgc_mim. m.oqma_ﬁmzao en cualquier caso que no existe otro Prote Se _:.wE_nm en la memoria aw Preceptivo
Econémica de medio menos restrictivo o n_.mﬁoqm_o.:mgg parala mo:.,\_qmg econémica y principios de buena regulacion.
Andalucia qguedando recogido el andlisis realizado en el expediente de tramitacion de la
norma...
[...] A este respecto, cabe sefialar por ejemplo, que en el proyecto de Decreto se
recogen los requisitos que deben cumplir las instalaciones de alumbrado exterior
(articulo 10 y siguientes), estableciéndose caracteristicas que no se encuentran
recogidas ni en la Ley GICA y ni en la normativa basica estatal (Real Decreto
1890/2008), por lo que considera este Consejo que deberian de ser objeto del
test de necesidad y proporcionalidad de forma individualizada.
Es preciso sefialar al respecto que este Consejo de la Competencia de I ’
Andalucia, (anterior CDCA) emiti6 informe sobre el anterior proyecto de Decreto Mnmm_"mwmvwh_wao_mwﬁﬁm%:ﬂg:_mao
por el que se aprob6 el Reglamento para la proteccién de la calidad del cielo " :
A iadel nocturno frente a la contaminacién luminica. En dicho informe se consideraba W_m@mo_ommww\wq%_.m_ Msﬁwﬂ%q
gencia ge ‘a que la mayoria de las restricciones a la competencia contenidas en el proyecto ecreto » ge 5 de
Competencia y de de Decreto venian recogidas en las leyes que desarrollaba y se consideraban agosto, los aspectos que resuitan
la Regulacién General Procede |coincidentes corresponden a los Preceptivo
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Este Consejo recomienda que se concrete el objeto de la norma en cuestion y
se relacionen las finalidades, evitdndose la remisién general a desarrollo de la

Se modifica el texto en el sentido
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Es objeto del presente Reglamento prevenir,
vigilar y corregir las situaciones de
contaminacion luminica en desarrollo del titulo
1V, capitulo Il, Seccion 3?3, de la Ley 7/2007,

Econémica de
Andalucia

encargada de permitir las excepciones establecidas en dicho articulo 66.1 y
desarrolladas en el presente articulo 9 del proyecto de Decreto.

propuesto.

Woﬂmmﬂmwﬂsm Ley 7/2007, de 9 de julio, en materia de contaminacién luminica que realiza el Pzl de la propuesta. de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Preceptivo
Andalucia articulo 1 del proyecto. Calidad Ambiental, para proteger el derecho a
la salud e intimidad de las personas y mejorar
la calidad del medio ambiente.
En relacién con el &mbito de aplicacién del Decreto, este Consejo considera
. que, dada la trascendencia que el establecimiento de esta nueva regulacién . i
wwﬂ%mwmﬂmo_wv\ de (requisitos de las instalaciones de alumbrado exterior) pudiera implicar para los Nwmurcm%ro:a%MMW\W&M%M%%MM_MWm: el
la Regulacién ouman.aw €conomicos en m._ Bmﬂom\%_ seria ﬂmooamqamc_m en aras de . Procede (Se incluye. autorizacion administrativa o a otras formas de|Preceptivo
Economica de contribuir a una mayor seguridad juridica, transparencia y claridad normativa, control administrativo. si no tiene finalidad de
Andalucia que se introduzca la prevision contenida en el articulo 60.3 de la Ley GICA entre Juminacion !
las exclusiones al &mbito de aplicacion establecidas en el articulo 2.2 del :
proyecto de Decreto.
Agencia de la El articulo 4.2 del proyecto de Decreto se dedica a regular las competencias que
OwS stencia v de corresponden a los Ayuntamientos,|...]

P clay En todo caso, se recuerda que el establecimiento de cualquier limitacion u ;
la Regulacion . P g c Nia Preceptivo
Economica de ocmﬁwo.:_o m_. acceso o ejercicio de la actividad econdémica uo:um:m\ aw la
Andalucia Administracion Local debe tener en cuenta su justificacion bajo la 6ptica de los

principios de una buena regulacién econémica.
El articulo 4.2 del proyecto de Decreto se dedica a regular las competencias que
corresponden a los Ayuntamientos,|...]
Agencia de la .
Competencia y de En relacién con la prevision de que los Ayuntamientos puedan establecer ._.mw qm_mn._o.:mm .
A S e P P : - Procede interadministrativas se -
la Regulacion restricciones adicionales en su &mbito territorial, entiende este Consejo que es A . Preceptivo
2 } - B ) : parcialmente |contemplan en el articulo 7 del
Econémica de aconsejable que las diferentes Administraciones involucradas hagan uso de los rovecto de Decreto
Andalucia instrumentos de cooperacién y coordinacion existentes para que no existan proy )
divergencias posibles entre los niveles de proteccién entre las mismas en esta
materia.
En primer lugar, el contenido de este articulo que realiza una remision al articulo
Agencia de la 66 de la Ley GICA debe recoger de forma precisa una definicién de sus
Competencia y de objetivos y finalidad, de manera que se expliciten y se detallen expresamente las - ’
la Regulacion medidas de regulaciéon que se contienen en el mismo, sin que se tenga que Procede mmvﬁnwwmuom el texto en el sentido Preceptivo
Econdmica de recurrir a la lectura del precepto legal para su comprension. Esta definicion va a prop ’
Andalucia permitir entender el porqué de la regulacion, su finalidad, justificacion y su
consistencia.
Agencia de la Por otro lado, en la medida en que las excepciones establecidas al articulo 66.1
Competencia y de de la Ley GICA tienen caracter potestativo, se echa en falta que se establezca o .
la Regulacién con una mayor claridad el régimen, asi como la Administracién competente Procede Se modifica el texto en el sentido Preceptivo
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Por otro lado, respecto a la autorizacion citada en este articulo, teniendo en
cuenta que supone una restriccion a la competencia al dificultar el desarrollo de
la actividad empresarial, se considera que debe estar debidamente justificada la
exigencia de dicha autorizacion atendiendo a los principios de necesidad,
proporcionalidad.

A este respecto, cabe mencionar que, conforme al articulo 17 de la LGUM, sélo
se podra establecer la exigencia de una autorizacién en una norma con rango de
Ley y siempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que
habran de motivarse suficientemente.

Por tanto, ha de aclararse que no se trata de una autorizacion distinta a la que,
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Econémica de
Andalucia

articulo 13.1.

[...] Por ello, se sugiere un replanteamiento de la redaccién dada al articulo 11,
de manera que se permita cierto nivel luminoso en horario nocturno, siempre y
cuando los operadores econémicos estén prestando su actividad, siendo este
nivel luminoso en funcién de la zona luminica en la que se encuentre, y que se
establezcan objetivamente cudles son los parametros o criterios que van a
posibilitar la exceptuacion por parte de los Ayuntamientos a las limitaciones
establecidas en horario nocturno.

necesidades y usos de las zonas.
No limitan, por tanto, la actividad
econdmica en espacios abiertos
durante la franja de horario
nocturno. Si se trata de una
actividad autorizada, la
iluminacion de la misma se
considera necesaria.

No obstante, se modifica el
articulo incluyendo mencién
expresa a este aspecto.

la Regulacién 9 en su caso, debe otorgar la Administracion competente para autorizar el evento _uqon.mn__m wm_m__S_:ma_meo_‘_Nmo_o: referida Preceptivo
Econémica de de caracter temporal en cuestion y que es la resolucion de esta autorizaciéon en Paiciaimeniell del apartado 1.2).
Andalucia donde debe indicarse que se exceptla el precepto establecido en el articulo

66.1.a) de la Ley GICA, dado que en el caso de que consista en una nueva

autorizacion dificilmente seria compatible con el citado articulo 17 de la LGUM.

Cabe hacer notar, asimismo, que el mecanismo de intervencién previsto para la

realizacion de la actividad de que se trate no tendria por qué ser un régimen de

autorizacion, sino que la actividad puede estar sometida a otros medios de

intervencion administrativa, como por ejemplo la presentacién de una

declaracion responsable o comunicacién, por lo que deberian contemplarse

estas opciones.
Agencia de la Sobre el establecimiento de las franjas horarias, cabe sefialar que no se ha
Competencia y de encontrado en el expediente de tramitacion de la norma, la motivacion para la Se incluye la motivacion en la
la Regulacién 11 seleccion de la franja horaria comprendida entre las 23:00 y las 6:00 horas para Procede |memoria de principios de buena Preceptivo
Econémica de el horario nocturno, desde la éptica de los principios de una buena regulacion, regulacion.
Andalucia concretamente de lo establecido en el articulo 5 de la LGUM.

Las restricciones horarias
establecidas son necesarias para

Esta falta de motivacién tiene aiin mayor importancia debido a la limitacion al memmmmﬂ%wﬁﬂwmqw% MMM%:__% %m

ejercicio de la actividad econémica establecida en el apartado 3. b) del articulo e

11, al imponer que durante el horario nocturno se mantendran apagadas las en no:n_o_o:mm de oo:qoj y

o P q ) - paga seguridad con la necesaria ) <

instalaciones de alumbrado exterior que no sean necesarias por motivos de roteccion del medio ambiente b) Durante el horario nocturno se mantendran

seguridad, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 14, 15y 17. Como _ﬂmm_cg de las personas .ﬁoawmvx apagadas las instalaciones de alumbrado

.3_\:_39. se podrian oo:mam@ necesarias por 3.2._<Om .am mmmc:nmq las las medidas mmwmc_moamw con mxﬁm:oﬁ. mm_<o las :momm.m:mm para la )
Agencia de la _:mﬂm_mn_.o:mm Qn alumbrado vial, especifico, de vigilancia y seguridad nocturna y caracter general estan orientas a prestacion de una act idad y las necesarias
Competencia y de balizamiento, siempre que Qm:.wm_e_o_o en zonas con uso nocturno. Asi como el iluminar solo dénde y como sea por motivos de mm@cznma. sin perijuicio de lo
la Regulacion 1 alumbrado de sefiales y anuncios luminosos, de acuerdo a lo establecido en el Procede  |necesario en funcion de las establecido en los articulos 11, 12, 13 y 15. Preceptivo

Como minimo, se podran considerar
necesarias por motivos de seguridad las
instalaciones de alumbrado vial, especifico, de
vigilancia y seguridad nocturna y balizamiento,
siempre que den servicio en zonas con uso
nocturno.
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Del mismo modo se sefiala en el articulo 13, dedicado a regular el horario
nocturno, que se podran tener en funcionamiento las sefiales y los anuncios
luminosos que cumplan una funcién informativa necesaria de localizacion de
servicios, y Unicamente mientras se dé el servicio; esto comportaria una
restriccion para el ejercicio de las actividades econémicas, al verse
imposibilitados los operadores econémicos que ejercen su actividad econémica
durante el horario nocturno a publicitar su actividad, ya que sélo estarian
permitidas sefiales y anuncios luminosos para su localizacion.

Esta medida puede entenderse desproporcionada dado que se podria alcanzar

Se elimina la expresion

021UQJ123[3 0JUBWINIOP Bp BINUINE BIdod SJ

bien motivarse su necesidad y proporcionalidad en el expediente de tramitacion
de la norma, en la salvaguarda de una de las razones de interés general a
proteger por el proyecto de Decreto, no existiendo otra medida menos restrictiva
al ejercicio de la actividad econémica, en el marco del articulo 5 de la LGUM.

Wowmmﬂwwﬂ:m 13 el oc._.mm_<o de interés am.:mﬂm_ perseguido a qm<mm de otras medidas menos e “necesaria de localizacién”. Preceptivo
Andalucia restrictivas, como por m_mau_o el mmﬁm_o_mo_a_mao‘m: el proyecto n_m. Decreto de
un nivel luminico a cumplir por los agentes econémicos en sus sefiales y
anuncios luminosos en horario nocturno, que podria estar modulada en funcién
de la zona luminica donde se encuentre ubicada, siendo mas restrictivo en
determinadas zonas luminicas, méaxime teniendo en cuenta la prohibicion
establecida en articulo 66.1.d) y e), relativa al uso de aerostatos iluminativos con
fines publicitarios en horario nocturno y a la instalacién de rétulos luminosos en
zonas E1.
Por dltimo, precisaria igualmente de justificacion, dada su afectacion a la
Agencia de la competencia y a los principios de una buena regulacién econémica, la limitacion La regulacién del alumbrado
Competencia y de del alumbrado festivo y navidefio contenida en el articulo 15, al determinar que festivo y navidefio es
la Regulacion 15 se ajustara el nimero de dias de encendido a la duracién de la festividad, Procede |competencia municipal. Por tal
Econémica de minimizando el periodo de encendido que exceda de la franja comprendida entre motivo se elimina el apartado
Andalucia el 22 de diciembre y el 6 de enero, impidiendo su encendido antes del 8 de indicado.
diciembre.
La definicién proporcionada por la Ley GICA en su articulo 63.d).1°, establece
que las zonas E4 comprenden aquellas incluidas en el casco urbano con alta d) Zonas E4, areas que admiten flujo luminoso
densidad de edificacién y se completa con el concepto de elevado transito, elevado. Se incluyen dentro de esta tipologia
Agencia de la amc_m:%mm _:a_mmﬁncm si c._m: m._ proyecto am. Decreto, en m:.w:_dc_o 69.4, Se modifica la qu_z_o_o: de zonas s i6n las m_@c_msﬁm.m zonas con elevada
Competencia y de Q.mﬁmzs_:m los criterios que identifican la qm:m_gma de edificacion, no se wmﬁmc_mom E4 en consonancia con la actividad Q.Em:.a el horario nocturno:
la Regulaci6n 19 sin embargo que se entiende por elevado transito de personas en :oqm:c T normativa cmM_mm m.mﬁmﬁm_ en 1.°Zonas _:o_.:_gmm Qm:ﬁ._.o um._ casco urbano Preceptivo
Econémica de :ooEm:o..> tal efecto, se propone que se aclare el oo:mmEo indeterminado de materia Qm.m:o_m:n_m energética con m_ﬁm densidad de ma;_omn_o:.*m_.m)*mma
Andalucia alto transito de personas en la qmamoo_g .nmaw en el articulo 19.1.d).1°, sobre en _3.w8_mo_o:mw de alumbrado ;
todo teniendo en cuenta que con la clasificacion dada en el proyecto de Decreto exterior. 2.° Zonas en las que se desarrollen
no se estaria recogiendo, por ejemplo, el caso de zonas de alta densidad de actividades de caracter comercial, turistico y
edificacion y medio o bajo transito de personas, caso que segun la Ley GICA recreativo. en-herarie-necturne-
estarfa comprendido en zona E4.
En este sentido, se considera que el requisito asociado a que los datos
fotométricos y los datos espectrales deban estar certificados por un laboratorio
acreditado conforme a la UNE-EN 13032:2016, implica un incremento en los
costes de instalacion de nuevos operadores econémicos, pudiendo suponer una
Wmm:o_m Qm._m barrera de entrada Qmmuanoa_o:m.ﬂm_ mw:_m:no en cuenta que la mam:_:_m:mo_o:« Se incluye la motivacion de su
ompetencia y de cuando proceda a resolver la autorizacion, asi como en el desempefio de sus necesidad y proporcionalidad en
la Regulacién 28 competencias de control, verificacion e inspeccion, debe proceder a verificar el Procede la BmBo:%\am rincipios de Preceptivo
Econdmica de cumplimiento de los requisitos establecidos en este proyecto de Decreto. buena re c_mo_m: p
Andalucia De esta forma, debe eliminarse este requisito incluido en la memoria técnica o 9 '
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Las sanciones accesorias pueden implicar, para el caso de infracciones graves,
restricciones al acceso o al ejercicio de la actividad econémica derivadas de su
aplicacion, ya que pueden imponer la clausura definitiva o temporal, total o

ial, de las instalaciones, la inhabilitacién temporal para el ejercicio de la
actividad, asi como de otras actuaciones que pueden impedir de forma efectiva
el acceso o ejercicio de la actividad econémica.

Asi, la necesidad de adoptar estas sanciones accesorias debera estar
debidamente justificada en la salvaguarda de alguna razén de interés general,
como pudieran ser en este caso la salud o la proteccién del medio ambiente, y

Las sanciones accesorias se
regulan en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, para las infracciones graves.
También dicha ley tipifica en su
articulo 138.1.g las infracciones
graves en materia de
contaminacién luminica como el

001UQ23[3 0IUBWINOP 3p eonugIne eidod s3

la Regulacién 36 debera analizarse, en atencion a la proporcionalidad de estas medidas y la No procede incumplimiento de las Preceptivo
Econ6mica de relacion de causalidad entre las mismas con las razones de interés general restricciones y limitaciones de uso
Andalucia alegadas, de manera que no exista otra alternativa que suscite una menor tablecid n la misma. Por lo

distorsion o restriccién a la actividad econémica, para que resulte compatible con estableciaas en 1a :

el articulo 5 de la LGUM. que no se establece a este

Por este motivo se considera conveniente, que en el ejercicio de la potestad qmm.cmoﬂod_:@::m nueva

. e . R estipulacion en el proyecto de

sancionadora, se ponga un especial interés en la eliminacion de barreras u Decreto que deba ser justificada

obstaculos innecesarios o desproporcionados para la actividad econémica, a ) ’

teniendo en cuenta los principios de una buena regulacion econémica y

reforzandose asi las condiciones de competencia efectiva en el mercado.
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En términos generales, las instalaciones exteriores de los operadores
econdmicos ya establecidos que se encuentren en funcionamiento a fecha de
entrada en vigor del Decreto, podran seguir manteniendo sus caracteristicas
técnicas. Con ello, se les estaria facilitando a los operadores econémicos ya
instalados en el mercado una posicién ventajosa en comparacién con los
potenciales entrantes, que si tendran la obligacién de cumplir los requisitos
establecidos en este proyecto de Decreto sobre las caracteristicas técnicas del
alumbrado exterior. Se echa en falta en la documentacién que acompafia al
expediente de tramitacion de la norma cuéles son las razones técnicas o
econdmicas que justificarian el mantenimiento de este trato discriminatorio en
materia de competencia entre los operadores ya instalados y los nuevos agentes

Se incluye justificacion en la
memoria de principios de buena
regulacion.

Este régimen transitorio también
se contempla en la normativa
estatal de base y es necesario
para que la aplicacion del
reglamento sea econémica y
medioambientalmente viable y
sostenible. Atendiendo al ciclo de
vida de una instalacion de
alumbrado se ha de tener en
cuenta que la fabricacion de sus
componentes implica el consumo
de energia y materiales y la
generacion de residuos durante
los correspondientes procesos.
Asimismo, al final de la vida util
de las mismas, aproximadamente

021UQJ}03]3 0IUBWINJOP 3P BanUgINe BIdod s3

Competenciay de | Disposi econdmicos. 20 afios, su sustitucion también
la Regulacién transitoria  |Asimismo, cabria cuestionar la necesidad y proporcionalidad de los requisitos Procede |genera residuos, entre ellos
Econémica de primera establecidos en el proyecto de Decreto en relacién a las caracteristicas técnicas aparatos eléctricos y electrénicos.
Andalucia de los alumbrados exteriores, si éstos sélo se exigen a nuevos operadores Si se exigiese la sustitucion de
econdmicos o cuando se realicen modificaciones o instalaciones de alumbrados dichas instalaciones antes de la
exteriores existentes que afecten a mas del 50% de las luminarias, de las finalizacion de su periodo de vida
lamparas o de la potencia de instalacién (disposicién transitoria segunda). (til, se estarian aumentando
Igualmente, seria cuestionable la eficacia del proyecto de Decreto dado que si estos impactos sobre el medio
se considera necesaria la reduccion de los niveles luminicos de cara a ambiente. Por ello, la mejor
salvaguardar los intereses generales a proteger por este proyecto de Decreto, opcion es hacerlo de manera
éstos no se lograrian desde el momento de la entrada en vigor del proyecto de progresiva en las renovaciones
Decreto, sino en un incierto periodo de tiempo que estaria asociado con el ritmo necesarias y programadas de las
de reforma de los alumbrados exteriores de los operadores econémicos instalaciones existentes.
instalados a fecha de entrada en vigor del proyecto de Decreto. En cuanto a la cuestionabilidad
del proyecto de Decreto por esta
causa, indicar que la norma
establece medidas de aplicacion
a las instalaciones de alumbrado
existentes que reduciran la
contaminacion luminica desde la
aprobacion de la norma con nulo
impacto econémico y ambiental.
Péagina 11
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A este respecto, se debe dejar constancia de la actual tramitacién (ha concluido,
en fechas recientes, la fase de segundo tramite de audiencia) del proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de ahorro y eficiencia
energética y reduccion de la contaminacion luminica en instalaciones de
alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias, impulsado por
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio para la Transiciéon
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, que tiene caracter de normativa basica y que

Se ha desarrollado el texto de
manera que los valores limite
hacen referencia a la normativa
bésica estatal en materia de
eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado
exterior. Se ha revisado la 22
consulta publica previa de la
actualizacién del Real Decreto

001UQ23[3 0IUBWINOP 3p eonugIne eidod s3

de Gobiernos General -9 . h P No procede [1890/2008, de 14 de noviembre Preceptivo
condicionard, cuando se apruebe, el contenido de las normas autonémicas de L - ’
Locales desarrollo p comprobandose que no existen
S _— incompatibilidades.
Se considera, por tanto, que el presente proyecto de norma autonémica, que se = .
. y . . . Adicionalmente, todavia queda
esta tramitando de forma simultanea al proyecto normativo estatal, adolece de suficiente recorrido en la
una evidente provisionalidad que impide la formulacién, desde los Gobiernos tramitacion del nuevo decreto
Locales andaluces, de pronunciamientos realistas sobre un texto que va a estar ara que se pueda ir adaptando
sometido a modificaciones posteriores. para que se p p
su contenido a los avances del
futuro real decreto si fuera
necesario.
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[...] En cualquier caso, y al margen de la provisionalidad apuntada, debe

lograrse un conjunto dotado de coherencia y que evite las interferencias en cada
ambito competencial, por lo que se estima necesario integrar la mencién expresa
de las normas de atribuciéon competencial a las Entidades Locales a lo largo del

texto, teniendo muy en cuenta las competencias propias locales y su @mbito de | No procede

aplicacion, al que ha de adecuarse cualquier prevision de la ley sectorial (Ley

GICA), que a la sazén es ademas anterior a la LAULA y puede tener

disposiciones que hayan de ser interpretadas desde el punto de vista de un

marco integrado por esa ley sectorial y la LAULA.

La mencién expresa a las normas
de atribucién competencial ya
esta integrada en la exposicién de
motivos del texto, tal y como se
indica a continuacion, ademas, se
han observado a lo largo de todo
el texto normativo,
garantizandose de este modo las
competencias de todas las
Administraciones:

“En el ambito local, el articulo
92.2 letra d) del Estatuto de
\Autonomia para Andalucia
dispone que, en los términos que
determinen las leyes, los
Ayuntamientos tienen
competencias propias sobre
ordenacion y prestacion del
alumbrado publico. En este
sentido, la Ley 5/2010, de 11
junio, de autonomia local de
\Andalucia contempla como
competencia propia en el articulo
9.5 la ordenacién, gestion y
prestacién del servicio de
alumbrado publico y en el
apartado 12 la promocién,
defensa y proteccion del medio
ambiente, que incluye en la letra
e) la ordenacion, ejecucion y
control de las areas del territorio
municipal que admitan flujos
luminosos medios y elevados y el
establecimiento de parametros de
luminosidad. Resefiar que segun
el articulo 6.2 de dicha Ley, las
citadas competencias tienen la
consideracion de propias y
minimas, sin perjuicio de que
puedan ser ampliadas por las
leyes sectoriales.”
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Preceptivo
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En este sentido, seguin Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, n.°

242/2017, de 16 de mayo de 2017, «(...) si existieran circunstancias que impiden
realizar una evaluacién precisa en ese estadio inicial, incluyendo el desglose
correspondiente al coste de las distintas medidas y actuaciones previstas para la
ejecucion de la disposicion, siempre sera preferible que se deje constancia de
ello, a la espera de realizar los estudios y comprobaciones pertinentes, en vez
de reflejar una estimacion del coste igual a cero, que en la practica generalidad

de los casos se revela como un supuesto inverosimil».

No procede

El objeto de la memoria
econdmica es el andlisis de la
incidencia econdmico-financiera
de la norma sobre los ingresos y
gastos publicos de la
Administracién de la Junta de
Andalucia.

En cuanto a los costes que su
aplicacion pudiera suponer para
los Ayuntamientos, indicar que la
norma es de aplicacion a las
nuevas instalaciones de
alumbrado exterior y a las
modificaciones de las existentes
por lo que adoptar las medidas
recogidas en el mismo no
supondria coste adicional. En
cuanto a las estipulaciones
relativas a las instalaciones
existentes, el Reglamento remite
a lo que establezca la normativa
estatal basica en materia de
eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado
exterior, no siendo posible su
célculo ni valoracion pues
depende de las caracteristicas
particulares de cada instalacion
de alumbrado exterior.
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Pégina 14

PAGINA 19/36

06/02/2023

MARIA LOPEZ SANCHIS
JUAN CONTRERAS GONZALEZ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

VERIFICACION




Consejo Andaluz
de Gobiernos
Locales

Disposicion
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Hojal

VALORACION TECNICA DE ALEGACIONES

Respecto a los apartados 3, 4 y 5, considerando las competencias propias sobre
el “alumbrado publico” de los Gobiernos Locales (art. 92.2.d) EAA y art. 9.5)
LAULA), éste no puede estar comprendido en las previsiones de horario de
encendido y apagado que hace el Reglamento para las “instalaciones de
alumbrado exterior”, asi como en las previsiones de los apartados 4 y 5, siendo
facultad inherente a la competencia municipal. En general, y para todas las
previsiones, sobre las instalaciones de alumbrado exterior, que contempla el
proyecto de Decreto, deben tenerse presente las competencias locales aludidas
anteriormente.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacién luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ninguin caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Consejo Andaluz
de Gobiernos
Locales

Disposicion
transitoria
segunda

Lo dispuesto en este precepto debe entenderse referido a aquellas areas que no
admitan flujos luminosos medios y elevados, ya que las que si lo admitan deben
ser objeto de la ordenacion local (articulo 9.12.e) LAULA).

No procede

Se ha modificado la Disposicién
transitoria segunda, haciendo
referencia a lo establecido en la
normativa basica estatal en
materia de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado
exterior.

Preceptivo
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VALORACION TECNICA DE ALEGACIONES

Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

La zonificacién luminica municipal es una actuacién incardinada en la facultad

de ordenacion local (articulo 9.12.e) LAULA), por lo que no se estima
procedente la impo. n de un plazo, desde una norma reglamentaria
autondmica, para el ejercicio de dicha competencia propia.

No procede

El articulo 64 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, establece:

[...] 2. Los municipios
estableceran el resto de areas
luminicas dentro de su término
municipal en atencién al uso
predominante del suelo. Asi
mismo, podran definir una
clasificacion del territorio propia
siempre que respeten las
caracteristicas y limitaciones
establecidas reglamentariamente
para las areas luminicas previstas
en el articulo 63 de esta ley.

3. Reglamentariamente se
estableceran las caracteristicas y
el procedimiento de declaracién
de las areas luminicas y puntos
de referencia y los plazos para
revisar la zonificacién, asi como
los criterios para la consideracion
de la densidad de edificacion
como alta, media o baja y la
determinacioén del horario
nocturno.

Se ha de tener en cuenta que la
contaminacioén luminica generada
en un municipio excede sus
limites geogréficos. Esto implica
que exista una influencia entre
todas las zonas luminicas y que el
procedimiento para la declaracién
de las mismas deba ser articulado
a nivel autonémico.
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VALORACION TECNICA DE ALEGACIONES

En el apartado 2, se propone la adicién de una nueva letra d) Bis, del siguiente
tenor:

«d) Bis El comprendido en el &mbito de aplicacién del articulo 9.5 y del articulo
9.12.e) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.».
Justificacion

En concordancia con los argumentos expuestos, sobre el marco competencial,
en las Observaciones Generales.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacién luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ningun caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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En el apartado 2, se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion
En concordancia con los argumentos expuestos, sobre el marco competencial,
en las Observaciones Generales.
Debemos destacar, en este punto, la estatutarizacion de las competencias
locales. Un reflejo estatutario que, en el caso de Andalucia, se intensifica En la futura norma no se
notablemente con la aprobacién de una ley de mayoria reforzada como es la establecen nuevas competencias
LAULA. Si esta garantia adicional, encaminada a dotar a las entidades locales para las Administraciones
Consejo Andaluz andaluzas de un estandar mas elevado de proteccion de su autonomia supone Locales, simplemente se
de Gobiernos gue las competencias atribuidas expresamente a los municipios no puedan No procede |desarrollan aquellas que ya han
Locales verse erosionadas por el legislador sectorial andaluz, mas patente se hace dicha sido previamente establecidas en
garantia en el caso, como el presente, de desarrollo reglamentario autonémico. la normativa estatal basica y en
En este sentido, en el propio EAA (art.92.2) se reconoce que «Los las correspondientes leyes
Ayuntamientos tienen competencias propias (...), en los términos que autonémicas.
determinen las leyes». Asi pues, debe ser la ley, de manera expresa, la que
establezca los criterios de ordenacion correspondientes, excluyendo, en todo
caso, que lo pueda hacer el reglamento autonémico, por mucha pretensién de
generalidad que tenga su regulacién. La determinacién de las competencias es
una cuestion reservada a la ley.
Se propone la supresion del texto en su integridad. Se ha eliminado el articulo por
Justificacion encontrarse regulado en la
Consejo Andaluz Teniendo en cuenta el marco competencial en la materia, no se entiende la - ial d licacion
de Gobiernos imposicion de la obligacién de remision de la documentacioén descrita a la No procede moﬂamﬁzm sectorial de aplicacion. Preceptivo
Locales Consejeria competente por parte de los municipios, ya que es informacion n cuanto al marco noB_o.wﬂm:n_m_
. 1 P porp pios, ya q ver respuesta a la alegacion del
disponible en sede local donde puede ser consultada, tal y como se plantea en CAGL sobre el articulo 2
el articulo 6 del proyecto de Decreto. ’
De conformidad con el articulo 66.2 de la Ley
7/2007 de 9 de julio, se estipulan excepciones
a determinadas restricciones del citado
articulo, asi como las condiciones en las que
Respecto a las excepciones de las restricciones recogidas en el articulo 66 de la momwmwmmmmﬂww_ M._wmomzww_ o de sistemas o
Ley 7/2007, de 9 de julio, el precepto impone una intervencion subsidiaria de los Se modifica el texto de acuerdo a Q_.muow:?o_m Q_m __CB_LMo_o:_m:m mB_Pm: por
] municipios, al que solo le queda la autorizacién, en su caso, de la excepcién las alegaciones presentadas por ! . ,
Consejo Andaluz lanteada. Deben ser los municipios los que, en uso de sus facultades distintas Entidades. En cuanto al [Sncma del plano horizontal con fines
de Gobiernos planteaca. pios 10s que, n No procede o publicitarios, recreativos o culturales, podra  |Preceptivo
Locales qm@c_mﬁ:mw desarrollen _.mm_m:._msﬁm:mam:ﬁm las no:a_n_@:mw de nmﬁmm marco competencial ver exceptuarse por los Ayuntamientos mediante
excepciones en sus ordenanzas municipales, con relacion a las “areas del respuesta a la alegacion del sus ordenanzas municipales en los términos
territorio municipal que admitan flujos luminosos medios y elevados” (art. 9.12.€) CAGL sobre el articulo 2. | te Reglamento
LAULA). mcm regula este Reglame o
. La restriccion relativa a la iluminacion de
playas y costas, no integradas, fisica 'y
funcionalmente, en los nicleos de poblacion,
podré exceptuarse segun lo establecido en al
articulo 14.2.
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Con relacién al apartado 1, respecto a la regulacién autonémica sobre
instalaciones de alumbrado exterior, se plantea un posible conflicto con la
competencia municipal sobre “establecimiento de parametros de luminosidad”
recogida en el articulo 9.12.e) de la LAULA.
Sin perjuicio de lo manifestado en las Observaciones Generales de este
documento, debemos insistir en la procedencia legal de la competencia local, Se ha eliminado el articulo 10 de
por lo que no se m:ncma:m__cma_omn_o: en la modulacién de la misma a través acuerdo a las alegaciones
Consejo Andaluz mm un Qmoﬁ.m\ﬁo autonomico. . . . P presentadas por distintas
de Gobiernos 10 a qm@:_mo_o: propuesta podria v_m:ﬁmam atraves de _:m:.c\Bm:ﬁo.m tecnicos No procede |Entidades. En cuanto al marco Preceptivo
Locales como guias o similares que, m_mam la rigurosidad y elaboracién nmq_m__umn_m competencial ver respuesta a la
(Junta-FAMP-expertos) podrian ser recomendadas para su asuncion por los alegacion del CAGL sobre el
Ayuntamientos, a través de sus respectivas ordenanzas, sin afectar al marco articulo 2
competencial establecido. :
Con relacion al apartado 2, se plantean dudas sobre las exigencias planteadas
en este precepto respecto al alumbrado publico, en la medida en que pueda
invadir la competencia reconocida en el articulo 9.5 de la LAULA, que establece
como competencia propia de los municipios, la “Ordenacién, gestién y prestacion
del servicio de alumbrado publico.”.
El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
Como ya se ha manifestado en epigrafes anteriores, el art. 9.5 de la LAULA Mwﬁ_hﬁ_mwﬂ_mwmw%m%wmﬂma_:mo_o:
mmﬁmc_mmm como competencia propia aﬁ_o.m B.F«S_O_U_Om~ la “Ordenacion, gestion y Asimismo, tiene competencias
prestacion del servicio de alumbrado publico.”. ara el establecimiento de
El establecimiento de un horario de uso para el alumbrado publico, regulado, wo:smm adicionales de proteccion
ademas, de forma tan exhaustiva como se n\ozm:,_u_m en el proyecto de Decreto, De acuerdo a lo mEm:ow la :
Mmﬁ__ﬂ_ﬁﬁwwﬁ_c_m con la facultad de ordenacién reconocida a los gobiernos locales Ooac:_nmn >Eo:o§w ostenta la
Si bien es verdad que la Ley GICA en su articulo 64.3 se refiere al desarrollo w%ﬁﬂ%mmﬂn%o%ﬂ"wwm_mw dela
Consejo Andaluz reglamentario para determinar el horario nocturno, no puede olvidarse que la 9 inacion luminica. tod
de Gobiernos 11 facultad reglamentaria reside en quien tiene reconocida la competencia (la No procede oo:ﬁma_:wﬁo_o: ca_m_ow_ o _m vez
Locales Administracién Local), ya que esta potestad no reside solo en la administracion mmMMMﬂ%L_xMM_M”memw:mummﬂwwm
autonémica, como bien se recoge en el articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de atmosférico. Asi, la regulacion
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ue se pro .o:m _m: el texto son
Publicas: “1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al MJ_\:_BOW swnmmmzow ara la
Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades salvaguarda de un U_M: de interés
Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a | como es la salud de las
los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, mmwmmhwmm y la proteccion del
me_wwﬁww__ﬁmwmﬂgwmﬂmwm%_m y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las _.:mﬁ:o ambiente, no _Bna_w:ao
o en ningun caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Sin perjuicio de otras consideraciones, se estima que el establecimiento de
valores limite de iluminacion, que se contempla en el Anexo | (al que se vincula
este precepto), puede entrar en conflicto con la competencia municipal sobre
“establecimiento de parametros de luminosidad” recogida en el articulo 9.12.e)
de la LAULA.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacién luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ninguin caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Preceptivo

Consejo Andaluz
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Locales
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Hay inmuebles de valor patrimonial en muchos municipios que estan
catalogados en instrumentos de ordenacion a nivel local (como los catalogos
urbanisticos), y que no pueden ser obviados en este reglamento, desde el
planteamiento de la potestad de ordenarlos integramente los Ayuntamientos,
para ajustarse a la realidad mas cercana.

Procede

Se modifica el texto en el sentido
propuesto.

Preceptivo
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Bajo la premisa de pleno respeto a las competencias locales que hemos
apuntado anteriormente, este precepto es un claro ejemplo de regulacion

exhaustiva, que podria suponer una invasién de la facultad local de “ordenacion”

sobre el alumbrado publico, reconocida en el articulo 9.5 de la LAULA.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacién luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ninguin caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Preceptivo
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Con relacion a los supuestos contemplados en estos dos articulos, asi como en
los previstos en los arts. 13, 14 y 15, se estima que la introduccién de directrices
o estipulaciones que pretendan condicionar la capacidad regulatoria de los
municipios, en ejercicio de sus competencias propias (articulo 9.12.e) de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, entre otros), no
parece una técnica apropiada desde el punto de vista local.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacién luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ninguin caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Preceptivo
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Se estima que este articulo puede vulnerar lo establecido en el articulo 9.12.e)
de la LAULA (“La ordenacion, ejecucién y control de las areas del territorio
municipal que admitan flujos luminosos medios y elevados y el establecimiento
de parametros de luminosidad”).

De manera especial, se considera que la regulacién establecida en el proyecto
de Reglamento sobre las areas E3 y E4, que el articulo 63 de la Ley GICA
asocia a zonas que admiten flujo luminoso medio y flujo luminoso elevado,
respectivamente, puede entrar en conflicto con la competencia local
anteriormente referenciada.

No procede

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
contaminacioén luminica, toda vez
que constituye una de las clases
de contaminacion del ambiente
atmosférico. Asi, la regulacion
que se propone en el texto son
minimos necesarios para la
salvaguarda de un bien de interés
general como es la salud de las
personas y la proteccion del
medio ambiente, no impidiendo
en ninguin caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Locales
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De igual forma, se estima que este precepto, y de modo especifico su apartado
2, podria contradecir lo establecido en el articulo 9.12.e) de la LAULA, teniendo
en cuenta que en la Ley no se contempla ningun criterio de restriccion a las
facultades reconocidas, como el que aparece en el inciso final del referido
apartado.

No procede

El objeto de ese apartado es
proteger los puntos de referencia
declarados por la Consejeria
dada la influencia que tiene la
contaminacién luminica fuera de
los limites geogréaficos
municipales.

Preceptivo
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La Ley GICA establece, en su articulo 64.3., que “3. Reglamentariamente se
estableceran las caracteristicas y el procedimiento de declaracion de las areas
luminicas y puntos de referencia y los plazos para revisar la zonificacion,...”.
Pero este precepto debe interpretarse, necesariamente, atendiendo a la
competencia propia municipal reconocida en el articulo 9.12.e) de la LAULA (“La
ordenacion, ejecucion y control de las areas del territorio municipal que admitan
flujos luminosos medios y elevados y el establecimiento de parametros de
luminosidad”), teniendo en cuenta que se trata de una ley posterior y que

El articulo 57 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la
competencia compartida en
relacién con la regulacion del
ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacion
del mismo, entre otros.
Asimismo, tiene competencias
para el establecimiento de
normas adicionales de proteccion.
De acuerdo a lo anterior, la
Comunidad Auténoma ostenta la
competencia compartida de la
regulaciéon en materia de
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de Gobiernos Ww ostenta el caracter de ley de mayoria reforzada. No procede contaminacion luminica, toda vez Preceptivo
Locales Es decir, como hemos venido insistiendo, la intencién con la que se redacta la que constituye una de las m_mmmm
' . e ) que se de contaminacion del ambiente
LAULA es establecer un nucleo 83_5.6:05_ propio de los municipios que no atmosférico. Asi, la regulacion
m“wmam_m<_MwwM%Mﬁmoﬁw_wmwmﬂ:ﬂwﬂwaﬂogm_ incluso con rango de ley, sobre todo si que se propone en el texto son
En m_mﬁ sentido, se mmﬁ_:_m ue una regulacién exhaustiva del procedimiento de minimos necesarlos para _m. .
) i . que ul 9 ; p ; salvaguarda de un bien de interés
declaracion o de revision podria invadir la competencia local reconocida, sobre eneral como es la salud de las
la que, ademas, los municipios tienen atribuida expresamente la facultad de wmamo:mw y la proteccion del
ordenacién y, por tanto, su regulacién.”. medio ambiente, no impidiendo
en ningun caso la ordenacion,
planificacién, programacion y
ejecucién de actuaciones de
competencia local, dejando
capacidad para el ejercicio de la
competencia municipal propia
contemplada en el articulo 9.5 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio.
Consejeria de ke en o parte exposii s conlrbucion a a conseoucion de 106 ODS, -
-~ indiqu u Xpositiva su ibuci uci , - -
Igualdad, Politicas General estableciendo a qué objetivo u objetivos concretos contribuye a alcanzar, asi Procede W_M_cav\omnﬂ_;_mw_hm_wwmw expositiva Facultativo
como su encuadre en las metas especificas para cada uno de los objetivos a los .
que se asocie el asunto en cuestion.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la LRBRL el suministro de
alumbrado es competencia de todos los municipios, y el articulo 26 de dicha
norma basica permite que el servicio se preste por cada uno de ellos por si o en . =
asociacién con otros municipios, estableciendo la posibilidad de que la w_mg_m Mwmmﬂ_dwﬂ_ﬂ%_mm MMHMMV yse
Consejeria de Diputacion _u_‘o<._:o_m_ asista a los municipios nm poblacion inferior a 20.000 basica en materia de eficiencia
Turismo :mc:m:ﬁmm.w: dicha materia. mcm_m ser a través .am _ow._u_mzmm m:cm_.mm de energética en instalaciones de
Lo Concertacion Local y Planes Provinciales de Asistencia y Cooperacion, el -
Regeneracion, N . N R " 7 P alumbrado exterior, salvo en el
Justicia y General instrumento a traves aw_ gue se realiza el disefio, ejecucion y Bou;_nmo_o: de las Procede |caso de la correccion del a&ngulo Facultativo
Administracion ﬁamw Qw m_:BEmn.o m:c__nP por lo que son mmm:n_m_mw las funciones de las de las luminarias en el que el
Local (Secretaria Diputaciones nqo<_.:\o_m_mw. en _m::_mHm:P y la necesidad de tener en cuenta los plazo de un afio se considera
General Técnica) plazos de m._mcoﬂmo_o: y ejecucion de Q_o:om _u_m:.m.m_ que afectan a las suficiente al no implicar
competencias de todas las administraciones participantes, tanto en la esfera sustitucion de componentes de
local como fuera de ella, teniendo en cuenta que en la financiacion de los las instalaciones p
mismos intervienen otras administraciones distintas de las de ambito local, lo :
que requiere una coordinacion entre todas ellas para posi
de plazos establecidos por el Decreto.
[...] referente a las Ordenanzas municipales que los Ayuntamientos hayan de
Consejeria de aprobar, los largos plazos de tramitacion establecidos por los articulos 49 y 70 El reglamento no impone la
Turismo, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y 133 obligacion del desarrollo de
Regeneracion, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ordenanza municipal en un plazo
Justicia y General las Administraciones Publicas, en relacion, en su caso con los de aprobacion de | No procede |determinado, por lo que se Facultativo
Administracion sus presupuestos establecidos por el articulo 169 del Real Decreto Legislativo entiende que no hay ningin
Local (Secretaria 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley impedimento en el cumplimiento
General Técnica) Reguladora de las Haciendas Locales, podrian también incidir en los plazos de de plazos en este sentido.
cumplimiento de la normativa establecida en materia de contaminacién luminica.
1. Tendran la consideracion de instalaciones
de alumbrado exterior existentes:
a) Aquellas que se encuentren en
funcionamiento a la entrada en vigor del
..] cuando la disposicion transitoria primera del proyecto de decreto habla de me\pmmm%mmmﬂomﬂmﬂwﬂo de las que se haya
.n_mo:mm_m:m Qw _:mﬁw_mo_o:mm mx._mﬁm.&mm considerando como tales wgcm.__mm que, :mﬁ.m:ao iniciado el procedimiento para la tramitacién
E:mﬁoq:mn_o: Disposicién _:_o_mno la tramitacion de la correspondiente autorizaciéon o __nm:n_w , Se pongan 3 ] de la correspondiente autorizacion o licencia
Econdémica, transitoria en funcionamiento antes de un afio desde la fecha de entrada en vigor del Procede Se modifica el texto para cubrir de la actividad en la que se integren con Facultativo
Industria, rimera decreto, no se ajustaria al referido tramite, aunque si podria ajustarse a otros anterioridad a la entrada en vigor del presente
Conocimiento y P posibles tramites a realizar antes otras Administraciones. Advertimos de esta D " 9 P
Universidades o:n::mﬁ.m:o_m por si se oo:m_a.mﬂmmm conveniente revisar la redaccion con oc_.mﬁo ovamﬂM_._mm respecto de las que se haya
de precisar mejor las instalaciones que se pueden acoger a esta transitoria. presentado la correspondiente declaracion
responsable o comunicacion, en su caso y se
pongan en funcionamiento antes de un afio
desde la fecha de inicio del procedimiento o
de presentacion de la referida documentacion.
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Se ha desarrollado el texto de
manera que los valores limite con
caracter general hacen referencia
al real decreto de eficiencia
energética con objeto de evitar
discrepancias. Se ha revisado la
Ministerio para la [...] se recomienda revisar el texto del Proyecto de Decreto en funcién del 22 consulta publica previa,
Transicion G documento de la 22 consulta pablica del Proyecto de Real Decreto y esperar a  |Procede comprobandose que no existen )
. eneral .2 p oo " : A . - Facultativo
Ecologicay el su aprobacion para adecuarlo al mismo para asi, evitar discrepancias y una parcialmente |incompatibilidades.
Reto Demogréfico obsolescencia prematura del Decreto de la Junta de Andalucia. Adicionalmente, todavia queda
suficiente recorrido en la
tramitacion del nuevo decreto
para que se pueda ir adaptando
su contenido a los avances del
futuro real decreto si fuera
necesario.
Dentro de las zonas E1 podran delimitarse
Ministerio para la Disposicién [...] Comprobar que efectivamente se refiere a las zonas E1 del Proyecto de Se modifica el texto del zonas intrinsecamente oscuras que por sus
Transicion dicional Real Decreto de 2021 y no a las zonas "EO Areas intrinsecamente oscuras". En Prote reglamento para que las caracteristicas requieran de una mayor Facultativo
Ecologicay el : el RD 1890 no habia zonas "EQ", que si existen en el Proyecto de Real Decreto definiciones de zonas EO y E1 proteccion frente a la contaminacion luminica
Reto Demogréfico primera de 2021. sean compatibles. para las que se podran establecer requisitos
especificos.
El Proyecto de Real Decreto de 2021 es mas restrictivo:
“Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Se entendera por modificacion de una instalacion de alumbrado exterior todo
cambio que se efectle en ellay que
suponga una modificacion del proyecto o memoria técnica con el que fue - .
Ministerio parala |~. s m_muocﬂmam y registrada. En tal mﬂ:.w_\ao. se d Se BOQ_.:om el texto :mo_m:ao
Transicion _u_mnom_o._o: consideran modificaciones las que estén comprendidas en alguno de los _‘mwm.ﬂm:o_m ala :Qamﬁ_ﬁ‘mm@m_ .
Ecold | transitoria iquient . Procede |basica en materia de Q_ iencia Facultativo
gieayel da Sigulentes casos. ! s energética en instalaciones de
Reto Demografico segun a) La incorporacion de nuevas fuentes luminosas o la modificacion de las g -
. alumbrado exterior.
existentes.
b) La modificacién o implantacién de sistemas de regulacién y control cuando
afecte al conjunto de la instalacién de
alumbrado exterior.
¢) La modificacion de los cuadros de proteccion, medida y control.”
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Posible conflicto con el punto "7. horarios de funcionamiento” de la ITC-EA-03
del Proyecto de Real Decreto de 2021,

con el parrafo:

"La regulacion de flujo tendré un limite del 20% del valor de flujo normal y sélo
se justificara el apagado total para

zonas de poca o nula actividad nocturna siempre y cuando se vuelva a activar
automaticamente su encendido por el

transito de personas y vehiculos."

No procede

El articulo 11 referido establece lo
siguiente:

b) Durante el horario nocturno se
mantendran apagadas las
instalaciones de alumbrado
exterior que no sean necesarias
por motivos de seguridad, sin
perjuicio de lo establecido en los
articulos 14, 15y 17. Como
minimo, se podran considerar
necesarias por motivos de
seguridad las instalaciones de
alumbrado vial, especifico, de
vigilancia y seguridad nocturna y
balizamiento, siempre que den
servicio en zonas con uso
nocturno. Asi como el alumbrado
de sefiales y anuncios luminosos,
de acuerdo a lo establecido en el
articulo 13.1.

Por tanto, todas las instalaciones
que sea necesario que
permanezcan encendidas por
motivos de seguridad, no deben
apagarse. No hay conflicto
posible entre ambas normas en
este aspecto.

001UQ23[3 0IUBWINOP 3p eonugIne eidod s3

Facultativo

Ministerio para la
Transicion
Ecolégicay el
Reto Demogréfico

19

Verificar que las zonas definidas no necesitan ser actualizadas al Proyecto de
Real Decreto de 2021, en concreto, con
la inclusién de la nueva "zona E0".

No procede

La clasificacion se ajusta a lo
establecido en la Ley 7/2007, de
9 de julio.

Facultativo

Ministerio para la
Transicion
Ecologicay el
Reto Demogréfico

29

No se incluye la obligacién de registro segun el punto "3.5 Registro de
inspecciones de la instalacion de alumbrado
exterior" de la ITC-EA-05 del Proyecto de Real Decreto de 2021.

No procede

El texto se ha desarrollado con
caracter general tomando como
marco legal la normativa estatal
béasica y asi se indica en el
mismo.

Facultativo

Ministerio para la
Transicion
Ecologicay el
Reto Demogréfico

Anexo |

Todas las referencias al Real Decreto 1890/2008 se van a quedar obsoletas en
cuanto se apruebe el nuevo Real Decreto de 2021.

Procede

Se sustituye el nombre de la
norma por “normativa basica
estatal en materia de eficiencia
energética en instalaciones de

alumbrado exterior”.

Facultativo
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La anulacién mediante Sentencia
Judicial del anterior Decreto
357/2010, de 3 de agosto, hace
prioritaria la aprobacioén de un
nuevo decreto para dar cobertura
Ministeri [...] se concluye con que lo mas oportuno seria esperar a que finalmente se a las Administraciones y demas
inisterio para la : :
Transicion apruebe el nuevo Proyecto de Real Decreto por el ] n B titulares de _:mﬁm._m ones de )
Ecolégica y el General que se mU.Emc.m el mm‘@_.mBm:B de m:o:.o y eficiencia energeética y reduccién de | No procede m_:‘B.cqmao exterior. ’ Facultativo
Reto Demografico _m oo:S.B_:mo_@: _.53_:_8 en _:mS_mn._o:mm de alumbrado exterior y sus >Q_.n_.o:m_3m2m_.~oam<_m queda
instrucciones técnicas complementarias. suficiente recorrido en la
tramitacion del nuevo decreto
para que se pueda ir adaptando
su contenido a los avances del
futuro real decreto si fuera
necesario.
Se modifica el texto en el sentido
propuesto y también se adapta la
Se propone mantener la redaccién contenida en el articulo 6 del Decreto nueva Ley 7/2021, de 1 de
357/2010: “Zonas en suelo clasificado como no urbanizable por el planeamiento diciembre, de impulso para la
urbanistico incluidas en espacios naturales...” debido a que es el instrumento de idad del territorio de
Consejeria de planeamiento urbanistico el que clasifica el suelo. No obstante, se reitera la Andalucia.
Fomento, Disposicién |observacion realizada por esta Direccién General al citado Decreto, en el sentido En cuanto a la observacién,
Infraestructuras adicional  |de que en el &mbito de la Red de Espacios Protegidos, debe ser la legislacién Procede |efectivamente la ordenacion Facultativo
y Ordenacién del primera ambiental la que especifique qué zonas son merecedoras de proteccion, territorial o urbanisitca debe
Territorio teniendo en cuenta que cuando los instrumentos de ordenacion territorial o adaptarse a los PORN, no
urbanistica existentes resulten contradictorios con los PORN deberan adaptarse obstante, la regulacién de ese
a éstos; en tanto que dicha adaptacién no tenga lugar, las determinaciones de aspecto ya se encuentra en la
los PORN se aplicaran prevaleciendo sobre dichos instrumentos. normativa sectorial, no siendo
necesaria mencion en esta
disposi
Consejeria de Se modifica el texto en el sentido
Fomento, Se reitera la observacion realizada en la Observacién 1 respecto a la ropuesto bero también se adantal
Infraestructuras 19 clasificacion urbanistica por los instrumentos de planeamiento. Respecto al uso Procede _ﬂ :ﬂm<m _.% 7/2021. de 1 de P Facultativo
y Ordenacion del de los restantes términos urbanisticos no se realiza observacion alguna. diciembre 4 !
Territorio .
mmﬁwﬂm_m - S s ot w_H%mem S Tion wcﬂma J@.Qﬂ _J owm driid NH\NOWN_ Qmm\w%ww qM_o La citada Ley 2/2012, de 30 d
! con la Directriz e Técnica Normativa, de la forma siguiente: “Ley , de a citada Ley , de e .
W\:Mwmwﬂwmmﬂm%m_ 19 30 de enero, de Oin:mo_o: Urbanistica .nm >:Qm_:nmw_ de modificacién de la Ley No procede enero, esta derogada. Facultativo
S 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia”.
Territorio
Consejeria de Dicha disposicion se refiere al momento en que procede la revision de las zonas
Fomento, E1y puntos de referencia, sefialando lo siguiente:“Las zonas E1y puntos de
Infraestructuras 24 im«%:o_w se revisaran cuando se Qogﬁ%m una modificacién, qm,W\_m“_uo: y Procede Mm adapta _.m nueva Ley 7/2021, Facultativo
L L : e . ) e 1 de diciembre.
y Ordenacién del adaptacion del planeamiento urbanistico general en vigor que implique una
Territorio modificacién de la clasificacion del suelo que afecte a la zona E1.
Consejeria de U_o:m.n__vam ion se refiere m._m aprobacion mm _m No::_omo_o: luminica ) Se modifica el texto en el sentido
Fomento, municipal. Se recomienda mejorar la expresion “ldentificacion del planeamiento ropuesto ero también se adantal
Infraestructuras 25 urbanistico utilizado Procede W:ﬂ eva _.% 7/2021. de 1 d p Facultativo
y Ordenacién del para conocer la clasificacion del suelo” por la siguiente: “Identificacion del diciemb Y .ae lde
Territorio instrumento de planeamiento que realiza la clasificacion del suelo”. iciembore.
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Una vez revisado el texto de la citada disposicion normativa, cabe sefialar en
primer lugar que en sesién de 20/04/2021 se aprobd el proyecto de Ley de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA). Dicho proyecto
Consejeria de viene a sustituir la regulacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Fomento, Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y Ley 1/1994, de 11 de enero, de Se adapta el texto a la nueva Le
Infraestructuras General Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA). Procede imompuam 1 de diciembre Y Facultativo
y Ordenacion del Actualmente dicha disposicion se encuentra en fase de tramitacion ! :
Territorio parlamentaria. La redaccion del reglamento objeto de andlisis no tiene encuadre
con el Proyecto Ley aprobado fundamentalmente en lo que respecta a la nueva
clasificacion del suelo y a las referencias a los instrumentos de ordenacién que
consta en los articulos y disposiciones referidas anteriormente.
Consejeria de
Fomento, En el predmbulo de la norma, se advierte error material en la referencia a la
Infraestructuras General fecha del BOJA referido en la pagina 4, donde dice “BOJA de 1 de junio de 2016 Procede |[Se corrige la errata. Facultativo
y Ordenacion del “debe decir “BOJA de 21 de junio de 2016”".
Territorio
Parrafo octavo. En relacién con la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo modelo energético
en Andalucia, al final del referido parrafo se expone que “(...) en materia de
Consejeria de agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca en el articulo 36.3 ha establecido que
Hacienda y se
Financiacion . tomaran medidas para el fomento de la eficiencia energética y las energias ! .
Europea Predmbulo renovables en las instalaciones de alumbrado publico, agua y residuos, y de la RIOCEEE Se carrige [a errata. Facultativo
(Secretaria gestion inteligente de espacios urbanos”. A este respecto, se propone modificar
General Técnica) la redaccion del referido parrafo, dado que las medidas de fomento a las que se
hace
referencia pertenecen al area estratégica en materia de edificacion y vivienda y
se localizan en el articulo 36.4.c) de la referida Ley 8/2018, de 8 de octubre.
En el apartado 2.) se establece: “l) Aprobar la zonificacién luminica del término
Consejerfa de municipal, de acuerdo con los articulos 19 <.Nm y con los m:.ﬁc_Om N.Q 19 dela
Hacienda y Ley 42/2007, de 13 de a_m_mac:w._. Debe revisarse _m redaccion del v.m:&? ya
Financiacion que no gueda claro a qué norma pertenecen los art c_ow. 19y 25. Si se trata de Se modifica el texto en el sentido .
Europea 4 articulos del proyecto de Decreto, se propone que se _:Q_g:m. “de .mocmao con Procede propuesto Facultativo
. los articulos 19 y 25 de este Decreto”. De acuerdo con las Directrices de técnica ’
(Secretaria - " o S
General Técnica) normativa aprobadas por bwncma.o mm_ Consejo de _,“__:_mﬁ.am de Nm.am julio de
2005, regla n.° 69, se podria decir “de este Decreto” al citarse conjuntamente
preceptos del mismo y de otra norma diferente.
Consejeria de En el inicio de este m.:_dc_P donde dice: “En nmmm:o__.o de lo establecido en la
Hacienda y wmx dm.ﬁowﬂ mm oqﬁ\&NmO_oq , m_m propone hacer qmﬁmﬁqm:o_m alos ooq__oqmﬁww wqm_oc_ow
A P e la citada Ley , en los que expresamente se reconoce la potesta . .
mﬁmﬂwwgo: 33 wmsn_o:mao.qm en Bmﬁm:m.an o.o:ﬁma_:mo._o: luminica que se proyecta desarrollar, Procede WMMHMHHWN el texto en el sentido Facultativo
(Secretaria de Q.u:a_.B_amn con el principio de _mmm_amﬁ en materia de potestad ;
General Técnica) sancionadora, que con caracter de normativa umw_om_ se m.wnm_u_mom enel m:_.o:_o
25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Se sugiere la siguiente redaccion: “Se permite la iluminacion transitoria de pistas
L del area esquiable, que no tienen elementos de iluminacién permanente, con - .
MMMWﬂmmm de instalaciones provisionales y desmontables que sean necesarias para albergar Wm HMMM_MMM__%%L?MMWN:MM la
s aay competiciones deportivas de caracter extraordinario. Para ello se presentara g ;
Financiacion T ; - P 3 Procede permanente necesaria para el )
E 17 solicitud justificada del evento, proyecto de instalacion luminica y calendario . e Facultativo
uropea (dias y horas del evento que necesite de la iluminacién de las pistas), incluyendo RS dcs2rrollo de competiciones
(CETURSA Sierra fechas d ievd e E dinari ' . deportivas de caracter
Nevada, S.A) echas de montaje y desmontaje. Estos eventos extraordinarios no computaran extraordinario.
! en las 350 horas anuales que tiene permitidas la estacion de Esqui y Montafia
de Sierra Nevada para la iluminacion de sus pistas.”
Se elimina la zona de influencia
por adaptacion a la Ley 7/2007,
de 9 de julio, en la que se definen
los puntos de referencia como
Consejeria de localizaciones concretas donde
MwMMM_Mw_M: Disposicién  |Por Ultimo, se llama la atencién sobre el poco espacio de proteccion E1 de :wow%_uw_mw Mmmmmﬂroom_%umuwoﬂﬂ
Europea adicional  |Observatorio de Sierra Nevada, 0,25 Ha; el resto de la estacién queda como E2, |N/a w: que se _:n_cnv\m mi%n:m Facultativo
(CETURSA Sierra primera aunque en el Anexo |, el indice espectral G lo iguala al de la zona E1 >2. necesitan estar rodeados de una
Nevada, S.A.) zona de influencia adyacente. Asi,
también se atiende a las
alegaciones que relativas a la
extension de la zona de
influencia.
Consejeria de
Hacienda y En el preambulo, pagina 5, donde dice “En el capitulo II....restricciones
Financiacion . establecidas en al articulo 66.1.” ! )
Europea Preambulo se propone decir “En el capitulo II....restricciones establecidas en el articulo RUSEELCI Se corrige la errata. Facultativo
(Secretaria 66.1".
General Técnica)
Consejeria de
Hacienda y
Financiacion Preambulo En la pagina 7 del mﬂmm::wc_o_ ocm:n _wm:m;o_ no:._m_m dice "en su reunion del J_m T Se actualiza a 2022 Facultativo
Europea xx, de xx, de 2020,” se propone decir “en su reunion del dia xx de xx de 2021".
(Secretaria
General Técnica)
Consejeria de
Hacienda y
Financiacion 3 ] no:gm dice “iluminacion estéticoy anoqmﬁ_xo de fachadas” se propone decir Procede  |Se corrige la errata. Facultativo
Europea uminacion estética y decorativa de fachadas”.
(Secretaria
General Técnica)
Consejeria de
H_wwmm_wmo_w: [...]donde dice “Decreto 238/2011, de 12 de julio, de por el que se establece la
E 17 ordenacion” se propone decir “Decreto 238/2011, de 12 de julio, por el que se Procede |[Se corrige la errata. Facultativo
uropea establece la ordenacién”
(Secretaria ’
General Técnica)
Consejeria de donde dice “y con el articulo 10.1.A.d) de la Ley 2/2012, de 30 de enero, de
Hacienda y Ordenacién Urbanistica de Andalucia” se propone decir “y con el articulo
Financiacion 10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de La citada Ley 2/2012, de 30 de .
Europea 19 Andalucia”. El articulo 10.1.A.d) que se cita es un articulo de la Ley 7/2002, de Bojbreceds enero, esté derogada. Facultativo
(Secretaria 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que ha sido
General Técnica) modificado por la Ley 2/2012, de 30 de enero.
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MMM_m%LMMm de [...]de acuerdo con lo previsto en la regla n® 80 de las Directrices de Técnica
_n_:m:o_mo_wz Normativa, habria de ser mencionada la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Procetn Se ha mejorado la redaccion del
Europea 22 Administracion de la Junta de Andalucia, arcialmente |t©X© de manera que no se hace Facultativo
Ammnwﬂmzm con su denominacién completa, dado que es la primera vez que la Ley 9/2007 p referencia a dicha ley.
General Técnica) se ha citado en el articulado del Reglamento.

se propone abreviar la cita del Decreto, del siguiente modo: “Decreto 347/2011,

L de 22 de noviembre”, dado que no es la primera vez que el mismo se ha

MMMWﬂMMm de mencionado en el articulado del
_u_:m:o_mo_wz Reglamento. Este Decreto ya se ha mencionado anteriormente en el articulo
Europea 22 17.3.c), por tanto, en las sucesivas ocasiones en las que se cite dicho Decreto Procede |[Se corrige la errata. Facultativo
Ammowmﬁm:m en el Reglamento remitido, se puede abreviar indicando el nimero, el afio y la
General Técnica) fecha del Decreto, de acuerdo con lo previsto en la regla n° 80 de las Directrices

de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de

julio de 2005.
Consejeria de
Hacienda y
mﬁﬂﬂwwgo: 28 [...] donde dice “en la Anexo II" se propone decir “en el Anexo | Procede Se corrige la errata. Facultativo
(Secretaria
General Técnica)
_m_wm”_wﬂmmm de Se propone gue se tenga en consideracion lo previsto en el articulo 9 de la Ley
_n_:m:o_mn_ws 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Europea General Andalucia, por lo que respecta al uso de un lenguaje no sexista, en la pagina 5, Procede |[Se corrige la errata. Facultativo
Awmnwmﬁm:m parrafo cuarto apartado c) “los usuarios” y en la pagina 6, parrafos
General Técnica) cuarto y quinto “destinatarios”.
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