Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte. Num. 58/2023
Ref. RRI/PVD

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN
RELACION CON EL BORRADOR DE «ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 26 DE SEPTIEMBRE
DE 2014, POR LA QUE SE DESARROLLAN LOS PROGRAMAS DE ORIENTACION PROFESIONAL,
ITINERARIOS DE INSERCION Y ACOMPANAMIENTO A LA INSERCION REGULADOS POR EL DECRETO
85/2003, DE 1 DE ABRIL».

Por parte de la Direccidon-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, se ha solicitado a este Servicio de
Legislacion y Recursos informe en relacién con el borrador de orden mencionado en el encabezamiento.

En el caso que nos ocupa, se emite el presente informe de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el articulo 7.2.d)
del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, y con lo establecido en el capitulo segundo, punto cuarto, de la Instruccién
1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos del
Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de
esta Consejeria.

Una vez analizado el texto del borrador sometido a informe, este Servicio realiza las siguientes
observaciones respecto al mismo:

1. ANTECEDENTES.

Se interesa del Servicio de Legislacién y Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo la emision de Informe en relacién al borrador remitido.

Asi, mediante oficio de fecha 25 de julio de 2023, BandeJA INT/2023/0000000000532535, la Direccion-
Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, solicita informe preceptivo a este Servicio:

«En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se remite texto resultante como
segundo borrador del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 26 de
septiembre de 2014, por la que se desarrollan los programas de orientacion profesional,
itinerarios de insercion y acompanamiento a la insercion regulados por el Decreto
85/2003, de 1 de Abril, a fin de que se emita el correspondiente informe.

Se acompana de las Memorias Justificativa y Econémica y cuadro de valoracion de

observaciones emitidas por los distintos organismos cuyo informe tiene cardcter
preceptivo conforme a la normativa vigente.
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Asimismo, se facilita copia de los citados informes emitidos».

Hemos de sefalar que ante a falta de firma del oficio remitido y a efectos de subsanacién, el 6rgano
proponente remite nuevo BandelJA de la misma fecha con ndmero INT/2023/0000000000532566,
siendo esta la documentacion que se ha tenido en cuenta en la elaboracion del presente informe.

Ademas, con fecha de firma de 31 de julio de 2023, se recepciona un ultimo oficio con nimero de
BandeJA INT/2023/0000000000540518, en el que se nos solicita nuevamente peticion de informe. Este
oficio se acompaiia de documentacion no incluida en la comunicacién anterior y de un borrador de
orden que no parece ser el susceptible de informe por parte de este Servicio, pues se corresponde con
una fase anterior a las peticiones de informes preceptivos a los 6rganos correspondientes, motivo por
el se toma como referencia para informe la documentaciéon incluida en el BandeJA
INT/2023/0000000000532566, tal y como se ha seiialado en el parrafo anterior.

2.- OBSERVACIONES GENERALES.

Mediante el presente borrador de orden se modifica la Orden de 26 de septiembre de 2014, por la que
se desarrollan los programas de orientacion profesional, itinerarios de insercion y acompanamiento a
lainsercion regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril.

La modificacion que se pretende llevar a cabo mediante el texto objeto del presente informe, tal y
como se manifiesta en la parte expositiva del mismo, tiene por objeto redefinir «la Red Andalucia
Orienta, que queda constituida por los servicios de orientacion prestados por la propia Agencia, a través
de sus medios propios, y las Unidades de Orientacion de las entidades beneficiarias, eliminandose, con
ello, los Centros de Referencia para la Orientacion (CRO), cuyas funciones son asumidas por la Agencia, y
las referencias a las Unidades propias.

Asimismo, se determinan las funciones que deben llevarse a cabo por las Direcciones provinciales, bajo la
coordinacion de la Direccion General de Intermediacion y Orientacion Laboral, en materia de desarrollo
de Itinerarios Personalizados de Insercion, formacion, metodologia, evaluacion e innovacion del Sistema
de Orientacion Profesional».

Aunque en términos generales cabria afirmar que la versién del borrador de orden que es objeto de
informe presenta una redaccién adecuada, respetandose asi mismo las reglas gramaticales que
resultan de aplicacion en cada caso; seria recomendable, no obstante, que se realizase una revision
global de su texto, al objeto de mejorar la redaccién del mismo. En este sentido, podemos mencionar, a
titulo de ejemplo:

- En el primer parrafo de la parte expositiva, donde dice: «en el rgano gestor», consideramos que
deberia decir: «como el 6rgano gestor».

- En el parrafo sexto de la parte expositiva, a los efectos de evitar repeticiones innecesarias, se
recomienda sustituir la palabra «dirigidas», por el sinénimo correspondiente.
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De otro lado, se aconseja revisar el borrador remitido respecto al uso de mayusculas, al objeto de
homogeneizar el texto. Asi las citas a las «Direcciones Provinciales» localizadas en los parrafos octavo y
decimosegundo de la parte expositiva, deberan establecerse con sus iniciales en mayusculas, de
conformidad con las referencias a las mismas contenidas en la Orden de 26 de septiembre de 2014 y en
la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de Creacion del Servicio Andaluz de Empleo.

lgualmente sucede con el empleo del término «unidades de orientacion», las cuales se establecen tanto
en mayusculas como en mintsculas, siendo necesario aunar un criterio al respecto. (Véase el parrafo
decimoprimero de la parte expositiva y el apartado uno del articulo Gnico de la parte dispositiva, en
virtud del cual se modifica el articulo 3 de la Orden de 26 de septiembre de 2014).

Por tltimo, se debera revisar la justificacion del texto en la parte dispositiva, debiendo eliminar el uso
del guion en la division automatica de palabras, dando la debida uniformidad al texto sometido a nuestra

consideracion.

3. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

3.1. Ala parte expositiva.

En primer lugar se advierte que, conforme a lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Ptblicas, en relacion a los
principios de buena regulacion, en la parte expositiva «quedard suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios». En este sentido, se observa que no hay referencia alguna a tales principios, debiéndose
justificar los mismos como determina la norma.

Respecto al parrafo decimoprimero, conforme a lo previsto en el apéndice V a)2°, de las Directrices de
Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas
en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia (BOE 180, de 29 de julio de 2005), «No se escribird con inicial mayuscula cuando
en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion» . En
consecuencia debera revisarse la referencia a la «Orden», que se contiene en el citado parrafo.

3.2. Al articulo tnico.
- Apartado uno.

En el apartado 3 del modificado articulo 3, donde dice: “unidad de orientacion’, se sugiere que se
empleen las comillas espanolas, esto es: «...», en lugar de las comillas inglesas: “...".

La anterior observacion se realiza teniendo en cuenta que este es el tipo de comillas que la Real
Academia Espanola recomienda usar en primera instancia.

- Apartado dos.

Donde dice: «las personas que conforma», debera decir: «las personas que conforman».
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- Apartado tres.

Donde dice: «en colaboracion con las Direcciones Provinciales de la Agencia», consideramos que debera
decir: «en colaboracién con las Direcciones Provinciales de la Agencia Servicio Andaluz de Empleo».

- Apartado cuatro.

En el segundo parrafo del apartado 1 del modificado articulo 14, salvo error de apreciacion, y a los
efectos de dotar al texto de una mayor claridad en la exposicion, la referencia a «la entidad», debera
entenderse realizada a la «<unidad de orientacion de la entidad beneficiaria».

De otro lado, en el parrafo tercero, en consonancia con lo establecido en la Orden de 26 de septiembre
de 2014, donde dice: «inicialmente por el Servicio Andaluz de Empleo», seria mas correcto a nuestro
criterio decir: «inicialmente por la Agencia Servicio Andaluz de Empleo». Asimismo, se propone
especificar que el plazo de que dispone la entidad beneficiaria para comunicar a la correspondiente
Direccion Provincial el cierre de la unidad de orientacion, sea de 10 dias naturales a la fecha de cierre
(como asi se establecia en la Orden de 26 de septiembre de 2014); lo que se deja a criterio del 6rgano
proponente.

- Apartado cinco.

La directriz 61 de las Directrices de Técnica Normativa, establece que: «en el caso de que se modifiquen
varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se reproducird integramente». Si bien aun
no tratandose de caso concreto, podemos aplicarla por analogia, recomendandose la reproduccion
integra del apartado 1 del articulo 18, pues tras la modificacion operada, el mismo quedaria constituido
por tres parrafos, en lugar de los dos iniciales.

3.3. Pie de firma.

La orden que finalmente sea firmada, debera recoger al final de la misma, el nombre y los apellidos de
la persona titular de la Consejeria, ademas de su cargo, lo cual debera tenerse especialmente presente
en el momento en que dicha orden vaya a ser publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, la referencia a la fecha de la disposicion es innecesaria, porque se considerara la de la
firma electronica de la misma, siendo esta la fecha que se le asignara en el titulo por el Servicio de
Publicaciones y BOJA de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa. Asi siguiendo las anteriores indicaciones, la composicién
del pie de firma seria:

«En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

Cargo de la persona firmante
Nombre y apellidos de la persona firmante»
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A

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o
criterio técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Rodrigo Revere Iglesias Maria Elena Lobillo Chacén
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