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Junta de Andalucia Chiclana

CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL AYUNTAMIENTO
DE CHICLANA DE LA FRONTERA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE
PROTECCION EN LA RESERVA NATURAL CONCERTADA “LA LAGUNA DE LA
PAJA” .

En Sevilla,a de de2.021

INTERVIENEN

De una parte, la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de
la Junta de Andalucia, D? Carmen Crespo Diaz, en nombre y representacion de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, en virtud de la designacion efectuada
por Decreto del Presidente 4/2019, de 21 de enero, en ejercicio de las competencias atribuidas por el
Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias.

Y de otra, el Ilmo. Sr. D. José Maria Roman Guerrero, investido como Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera en sesion extraordinaria el 15 de junio de 2019, en nombre y
representacion de dicha Corporacién (en virtud de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases de Régimen Local).

Ambas partes se reconocen mutuamente, en la representacion que ostentan, capacidad legal
necesaria para el otorgamiento del presente Convenio y a tal efecto
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Junta de Andalucia Chiclana

EXPONEN

PRIMERO.- Que la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia de acuerdo con las competencias que le han sido atribuidas y, en virtud del Decreto 103/2019, de
12 de febrero, por el que se establece su estructura organica, es el 6rgano de la Junta de Andalucia al que le
corresponde la superior direccion de las competencias en materia de medio ambiente.

SEGUNDO.- Que el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera es titular de los terrenos donde se encuentra la
Reserva Natural Concertada La Laguna de la Paja, situada en el término municipal Chiclana de la Frontera
(Cadiz), con una superficie de 39,726 hectdreas, con numero de referencia catastral 11015A02500952, en el
Poligono 25, parcela 952.

TERCERO.- Que de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, las Administraciones Piblicas, sus organismos publicos y entidades de derecho piiblico
vinculados o dependientes, en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la
competencia. La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacién conjunta de medios y servicios piiblicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad
pliblica, cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

CUARTO.- Que conforme a los articulos 143 y 144 de la misma Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Plblico, las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podrdn acordar de manera
voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio y de acuerdo
con la técnicas que consideren mas adecuadas. Estas relaciones de cooperacion, que requieren la
aceptacién expresa de las partes, se formularan en acuerdos de los érganos de cooperacion o en convenios
en los que se preveran las condiciones y compromisos que se asumen.

QUINTO.- La Ley 2/1989, de 18 de julio, establece en su articulo 2.1 ¢) la figura de Reserva Natural
Concertada para aquellos predios de titularidad publica o privada que, sin reunir los requisitos objetivos de
las demas figuras declarativas previstas, merezcan una singular proteccién y cuyos propietarios insten de
la Administracion la aplicacion de un régimen de proteccion concertada.

SEXTO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la
Flora y la Fauna Silvestres la Consejeria competente en materia de medio ambiente podra suscribir
convenios de colaboracién con propietarios de terrenos o titulares de derechos para el mejor cumplimiento
de los fines de esta Ley, estableciendo en su caso las correspondientes compensaciones cuando incluyan
obligaciones nuevas o renuncia a determinados aprovechamientos.
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Junta de Andalucia Chiclana
SEPTIMO.- De igual modo, el articulo 5.2 de dicha Ley 8/2003 dispone que las Entidades Locales de

Andalucia podran colaborar en la consecucién de los fines de esta Ley en el ambito de sus respectivas
competencias, pudiendo concertar convenios y asumir, en su caso, funciones de gestion.

OCTAVO.- Que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, en su Articulo 83. Convenios
de cooperacién, recoge: 1. Los municipios, las provincias y las entidades de cooperacion territorial podran

celebrar convenios de cooperacion entre si o con la C idad Autol de Andalucia para la mas eficaz
gestion y prestacion de servicios de sus competencias.

NOVENO.- Que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, en su articulo 9.12.h) figura
que los municipios tienen competencias en la “Promocion, defensa y proteccién del medio ambiente que
incluye la declaracion y gestion de parques periurbanos y el establecimiento de reservas naturales
concertadas, previo informe de la consejeria competente en materia de medio ambiente de la Junta de

Andalucia” .

DECIMO.- Por Acuerdo de 20 de diciembre de 1994, del Consejo de Gobierno, se declaré la Reserva Natural
Concertada La Laguna de la Paja, y se autorizé al Presidente de la Agencia de Medio Ambiente para suscribir
con el propietario el Convenio de Colaboracién del Régimen de Proteccion de la misma (BOJA N.° 17 de
fecha 31 de enero de 1995).

UNDECIMO.- Que es voluntad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de
la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera de suscribir el presente Convenio que

se regira por las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.

Es objeto del presente Convenio por parte de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible de la Junta de Andalucia establecer medidas de proteccién en la Reserva Natural Concertada
“La Laguna de la Paja” , con una superficie piiblica de 39,726 ha, en los terrenos propiedad del

Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera,y comprende el vaso de la Laguna y una franja perimetral.

La Reserva Natural Concertada “La Laguna de la Paja” tiene como finalidad la conservacion de especies
de aves acudticas amenazadas, asi como el desarrollo de actividades de educacién ambiental.

Las actividades tradicionales que se realicen en la Reserva tendran como referente basico la necesidad de
asegurar la conservacién y evitar el deterioro de las caracteristicas ecoldgicas y paisajisticas de la misma,
de conformidad con las normas especificas del drea de manejo establecidas en el Plan Rector de Uso y
Gestién de las Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz (Decreto 417/1990, de BOJA n°8 de 1 de febrero

de1991).
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SEGUNDA.- OBLIGACIONES.

A) La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia se
compromete:

1.- A adoptar las medidas que considere necesarias para la conservacion y proteccion de los
hébitats y de las especies existentes en la Reserva Natural Concertada Laguna de la Paja, aportando los
medios materiales y personales que estimen oportunos de acuerdo con lo establecido en el programa de
conservacion y manejo del humedal.

2.- Contribuir, a solicitud del Ayuntamiento de Chiclana, a la elaboracién, disefio y ejecucion de
campafias para promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de la Reserva
Natural Concertada.

3.- Instalar la sefializacién general de la Reserva Natural Concertada, asi como la especifica
correspondiente a un mejor control de los visitantes, para evitar molestias en las especies protegidas.

B) El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera se compromete a:

1.- Realizar cuantas actuaciones sean necesarias para la conservacién y recuperacion, asi como a
los instrumentos de planificacion ambiental y territorial que puedan ser de aplicacién en los ecosistemas
mediterraneos presentes en la Reserva Natural Concertada, la realizacion de investigaciones ornitoldgicas
y el desarrollo de actividades de uso piiblico y educacién ambiental. En particular la limpieza y recogida de
residuos y el mantenimiento y reposicion de infraestructuras existentes, asi como el control de vertidos y
de la calidad quimica de las aguas, extracciones y acopios, y en general de uso antrépico del entorno que
pueda incidir sobre las caracteristicas del espacio protegido.

2.- Conceder a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible la
disponibilidad de los terrenos de su propiedad para la ejecucion de las obras necesarias para el
cumplimiento del objetivo del presente Convenio, previo acuerdo de la Comisién Mixta de Seguimiento.

Esta disposicion de los terrenos no generara derecho a compensacién alguna, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestre de Andalucia.

3.- Contribuir, a solicitud de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
a la elaboracion, disefio, y ejecucién de campafias para promover la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales de la Reserva Natural Concertada.

4.- Facilitar el acceso a la finca Laguna de la Paja al personal técnico adscrito a la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en cualquier momento para el desempefio de sus
funciones.

5.- Acoger en los instrumentos de ordenacién municipal el régimen de proteccidn establecido para
la Reserva Natural Concertada.

C) Las partes firmantes de forma conjunta se comprometen a:
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1.- Colaborar en la organizacién e imparticién de cursos, seminarios, jornadas conferencias y
actividades en general, que tengan como marco la Reserva Natural Concertada La Laguna de la Pajay que
sirvan para difundir sus valores en la sociedad y en la comunidad cientifica.

2.- Realizar las actuaciones permitidas en la Reserva Natural Concertada La Laguna de la Paja, tales
como labores de seguimiento de la fauna y flora, de manejo de la vegetacién y la fauna (erradicacion de
exdticas, control de poblaciones invasoras, reintroduccion de especies protegidas...) podran ser llevadas a
cabo a través de grupos de voluntariado organizados, en colaboracion con el personal responsable en la
vigilancia y conservacién en la Reserva Natural Concertada y segiin las pautas del programa de

conservacion y manejo.
3.- No realizar las siguientes actuaciones y actividades:

« Las que supongan una alteracién de la flora o de la fauna silvestre, excepto aquellas asociadas a su
manejo promovidas o autorizadas por la Comision Mixta de Seguimiento.

La introduccion de especies exdticas.

Las actuaciones que puedan generar una disminucion de la calidad de las aguas, o una pérdida de sus
valores ecoldgicos, y en especial, cualquier nuevo uso privativode los  recursos hidricos superficiales o
subterraneos asi como los nuevos aportes de aguaoel incremento de los existentes hacia la laguna,
excepto los vinculados a actuaciones de conservacién o restauracién promovidos por la Comision Mixta
de Seguimiento.

.

salvo que esté justificado y autorizado por motivos de conservacién, cualquier transformacién de la
estructura natural de los fondos y ribera del vaso lagunar, asi como los movimientos de tierra.

La extraccién de dridos y movimientos de tierra que no estén asociados a programas de recuperacién y
conservacion del humedal.

4.- Participar en el cumplimiento de los objetivos fijados en el plan anual de actuaciones aprobado
por la Comisién Mixta de Seguimiento.

5.- La vigilancia de la Reserva Natural Concertada, asi como de las actuaciones que se realicen en su
entorno y que pudieran ser peligrosas para los valores ambientales del espacio protegido.
En el desarrollo de este Convenio no se podrin desempefiar tareas ordinarias de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia, en la medida que dichas
funciones impliquen el ejercicio directo o indirecto de potestades ptblicas, que habrdn de quedar
reservadas a funcionarios, ex articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

6.- Para la realizacién de cada una de las tareas estipuladas en el presente Convenio, ambas partes
elaborardan Acuerdos especificos de desarrollo en los que quedaran claramente expresados los
compromisos y medios que cada Entidad aportara para la ejecucién de los mismos.
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TERCERA.- COMISION MIXTA DE SEGUIMIENTO.

Para la interpretacion del presente Convenio, asi como para el impulso y control de las actuaciones de él
derivadas, se creara una Comision Mixta de Seguimiento, compuesta por el Alcalde o Alcaldesa de Chiclana,
el Delegado o Delegada Territorial de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
de la Junta de Andalucia en Cadiz o personas en quienes deleguen, y otros dos miembros nombrados
paritariamente por cada una de las dos administraciones representadas, sumando la comisién un total de
cuatro componentes.

El nombramiento de los miembros de la Comisién habra de realizarse en el plazo maximo de 30 dias desde
la formalizacién del presente Convenio.

En la primera reunidn se procedera a determinar la persona que vaya a ostentar la presidencia de dicho
drgano con el fin de dirimir con su voto de calidad los desempates ( arts. 19.2 d) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de RJSP y 93.1.d) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia).

En particular, la Comision Mixta de Seguimiento tendra las siguientes funciones:

« Resolver las controversias que puedan plantearse en relacion con la interpretacién y aplicacién de las
Clausulas del presente Convenio.

« Aprobar los programas de actuacion previstos cuando asi se plasmen en este convenio.
« El seguimiento de lo acordado en las reuniones precedentes de la Comisién Mixta.

Para la realizacion de cada una de las tareas estipuladas en el presente Convenio ambas partes elaboraran
Acuerdos especificos de desarrollo, en los que quedaran claramente expresados los compromisos y medios
que cada Entidad aportara para la ejecucion de los mismos.

La Comisién Mixta de seguimiento se reunird al menos una vez al afio y, en todo caso, siempre que la
situacién lo aconseje, para el seguimiento de la aplicacién del presente Convenio.

El régimen de esta Comisién debera ajustarse a lo dispuesto sobre 6rganos colegiados en la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como de la propia Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico vigente.

CUARTA.- FINANCIACION.

Este Convenio no supone contraprestacion econémica por parte de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia. No obstante, podra ser objeto de modificacién en
tanto en cuanto puede verse afectado por las circunstancias relativas a la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en los términos de la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril.

QUINTA- VIGENCIA Y PRORROGA.
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La vigencia del presente Convenio se fija en CUATRO ANOS desde la fecha de la firma. No obstante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico
del Sector Piblico, las partes podran acordar de mutuo acuerdo en el seno de la Comisién Mixta de
Seguimiento, y siempre de forma expresa y por escrito, la ampliacién de plazo establecido por un periodo
de hasta cuatro afios adicionales, sin que en ningtin caso pueda llevar aparejada la modificacién del objeto
del documento ni de su presupuesto, mediante la firma de una adenda al mismo firmada por las partes.

Dicha prérroga se debera suscribir, con una antelacién minima de un mes antes de la finalizacién del plazo
de vigencia del Convenio.

SEXTA.- EXTINCION DEL CONVENIO.

La extincion del presente convenio serd por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o
por incurrir en las causas de resolucién que se indican en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Son causas de resolucién:
« El acuerdo mutuo y voluntario de las partes.

* El incumplimiento de cualquiera de las cldusulas del Convenio, en cuyo caso la parte que se
considere afectada al respecto, debera proceder a su denuncia mediante comunicacién fehaciente a la otra
parte y de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 51.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

* Cualquier otra que le sea de aplicacion de acuerdo con la legislacién vigente.

Si cuando concurra la resolucién del Convenio existen actuaciones en curso de ejecucidn, las partes, a
propuesta de la Comision Mixta de Seguimiento, podrdn acordar la continuacién o finalizacién de las
actuaciones que consideren oportunas.

SEPTIMA.- DIFUSION Y PROTECCION DE DATOS .

Durante la ejecucion del convenio se estara a lo Dispuesto en el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las persona fisicas en lo que
respecta al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacién de estos datos, asi como a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 3/2018, de diciembre de proteccién de datos personales y garantia de los
derechos digitales, siendo necesario que la documentacién que se aporte para el desarrollo de ambos
preceptos contenga datos disociados. Las partes se comprometen a guardar estricta confidencialidad con
respecto a las informaciones de caracter reservado que hubiesen llegado a conocer como consecuencia
directa o indirecta de la ejecucién del presente Convenio.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016, respecto a aquella informacion, divulgacién y
publicidad que realicen los drganos activos de la Junta de Andalucia, entidades instrumentales y
consorcios, requeriran el informe previo y vinculante de la Consejeria competente en materia de
comunicacién institucional conforme a los modelos homogéneos y procesos simplificados que se

establezcan.

Con relacién al material de difusién que se elabore por ambas partes quedara consignado en el mismo el
carécter de Reserva Natural Concertada entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible y el Ayuntamiento de Chiclana.

OCTAVA.- REGIMEN JURIDICO Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, siendo competente la jurisdiccion contencioso-
administrativa para conocer las cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse con ocasién del mismo. En
virtud de lo establecido en el articulo 6.1. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, el presente Convenio queda fuera del dmbito de aplicacion de la citada normativa, regulandose
por sus propias cldusulas y se atendr3 a las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pdblico, de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local (en su caso), de las Leyes
Autonémicas 9/2007, de Administracién de la Junta de Andalucia, todo ello sin perjuicio de la aplicacién de
los principios y criterios de la referida Ley de Contratos del Sector Piblico para resolver las dudasy lagunas
que pudieran presentarse.

En testimonio de conformidad con todo lo expuesto, se firma el presente Convenio por duplicado ejemplar,

en el lugary fecha arriba expresados.
LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, EL ALCALDE - PRESIDENTE DEL

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE AYUNTAMIENTO DE CHICLANA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo. Carmen Crespo Diaz Fdo. José Maria Roman Guerrero
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