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Los estudiosos del hecho urbano y los téc-
nicos dedicados a-su planificacién han utiliza-
do reiteradamente en las dltimas décadas la
expresion “ciudad vy territorio”. Menos fre-
cuente ha sido la unién efectiva de estos dos
términos en cuanto se refiere al conocimiento
de las relaciones reales existentes entre ellos
en lugares concretos y a las propuestas y pro-
gramas de actuacién incluidos en los planes.

En el titulo de este escrito se cambia la
conjuncién y por la preposicién en con el
proposito de considerar un sentido particular
de esa unidén. Segtn el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, “la preposi-
ci6n insustituible en ... expresa el lugar den-
tro del cual ocurre el hecho de referencia”. La
ciudad estd en el territorio: formando parte
del mismo y condicionada por él, organizan-
do algunos de sus elementos o, incluso, trans-
formandolos radicalmente.

La intencién es, por tanto, profundizar en
los aspectos de naturaleza fisica que relacio-
nan ciudades concretas con los territorios en
que se asientan. Se dedicar una especial aten-
cibn a la integracién de la ciudad en su entor-
no inmediato o paisaje por entenderla de
interés en esta publicacion.

I. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES
Nocion de lugar y de territorio

Las pricticas y disciplinas dedicadas a
actuar en lugares determinados como la

arquitectura y la ingenieria, entre otras, toman
en consideracion las caracteristicas mis ele-
mentales de los mismos; de lo contrario se
arriesgaria la viabilidad del proyecto. Es
menos frecuente que dichas intervenciones se
realicen desde el conocimiento de los caracte-
res complejos que también singularizan los
lugares.

Los saberes mis tedricos, ocupados princi-
palmente en obtener principios generales de
explicacion, leyes cientificas, han desatendido
generalmente las circunstancias de los espa-
cios reales, reduciéndolas a “accidentes geo-
graficos” o aspectos considerados no sustan-
ciales.

Por ambos caminos se llega a la trivializa-
cion del lugar; importan el proyecto en si o
su sentido y contribucién a un fin general y
se minusvalora el espacio real.

La Geografia, llamada por Paul Vidal de La
Blache, “ciencia de los lugares”, ha mantenido
la dedicacién al conocimiento de dmbitos
concretos, buscando, simultineamente, la
generalizacion a partir de categorias y con-
ceptos referidos directamente al espacio geo-
grafico. :

La posibilidad de encontrar una combina-
cion exclusiva de diversos hechos en cada
localizacién, lo que Jean Labasse llamé “la
contingencia del lugar”, niega de forma defi-
nitiva la condicién “accidental” atribuida por
otros a lo que es propio de cada lugar; resulta
por tanto necesario partir de ello incluso para
las actuaciones de sentido mis general, como



la planificacién econdmica, para la que el
mismo autor reclama, citando a T.W. Freeman
“una inevitable base geogrifica”.

A la nocién ya clasica de lugar como sitio
ocupado e influyente de forma significativa
en los rasgos constitutivos de aquello que en
€l se localiza, afiade la Geografia mis recien-
temente, su preocupacién por el concepto de
territorio como espacio mas amplio o dmbito
de referencia en el que se sitda el hecho
objeto de estudio.

El concepto de territorio, de origen inicial-
mente politico, se ha abierto a otras significa-
ciones, como la biolbgica, en la que se utiliza,
en relacién al espacio que corresponde a
cualquier ser vivo, comunidad o grupo bidti-
co, tanto la semintica de dmbito como, sobre
todo, el sentido de espacio que le es propio,
delimitado por alguna marca. En cualquier
caso, la nocién de territorio implica un espa-
cio adscrito, atribuido a un hecho, a un ente
o ser vivo individual o colectivo, que se rela-
ciona con €l funcionalmente.

Situaciéon y emplazamiento urbanos

También desde la Geografia se han distin-
guido tradicionalmente dos términos que
otras disciplinas consideran como sinénimos:
emplazamiento y situacion, referidos a cual-
quier hecho localizado geogrificamente.

Por emplazamiento se entiende la localiza-
cién concreta, el lugar determinado que
ocupa un fenémeno. Por situacidén su posi-
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cién relativa respecto a otros hechos de natu-
raleza o rango similar y en relacién a la
nocién de territorio, en el sentido reciente-
mente expresado.

Referidos a la ciudad, emplazamiento y
situacién adquieren alcances particulares. Al
emplazamiento se le confiere una frecuente e
importante repercusidon sobre la forma urba-
na; la situacién es relacionada. preferentemen-
te con la funcionalidad. ;En qué medida la
ciudad se traza o se forma de acuerdo o al
margen de las caracteristicas del lugar en el
que se emplaza? Hasta qué punto la trayecto-
ria histérica de un determinado' asentamiento
se relaciona con los valores de la situacion
que ocupa én el territorio?

Probablemente las respuestas a estas dos
preguntas carezcan de valor si se formulan de
manera absolutamente genérica, es decir, sin
relacién a condiciones histéricas o geografi-
cas. Quiz4, por tanto, sea mas adecuado reali-
zarlas referidas a situaciones particulares,
como pueden ser las relativas a las ciudades
de Andalucia.

Se trataria en este caso de asentamientos
que han llegado a ser ciudades en un proceso
evolutivo de larga duracidn, que se inicia, o
durante el que se produce, una decisidén que
selecciona el lugar para una finalidad que lo
trasciende.

Es el caso, por tanto, de ciudades que han
sido fundadas como asentamientos destinados
a cumplir una misién especificamente urbana
o sobre las que, en algin momento de su tra-



yectoria, recayo la opcién de convertirlos en
lugares destinados a realizar funciones centra-
les respecto a un territorio, espacio que debia
ser dominado desde la ciudad o que le fue
adscrito como alfoz.

Lugares seleccionados en un momento
histérico en el que las capacidades o tecnolo-
gias existentes para su adecuacién como
hiabitat eran menores a las actuales y en los
que, por tanto, importan mucho las circuns-
tancias que los singularizan.

Pierre Lavedan ha remarcado que, en las
fundaciones urbanas histéricas, el lugar fue
valorado principalmente por la naturaleza del
suelo, la topografia y la presencia del agua.
Caracteristicas generalmente vinculadas a la
resistencia y disponibilidad de materiales
constructivos, a las posibilidades defensivas y
al abastecimiento de un bien basico e impres-
cindible. También contaban las condiciones
de ventilacién e insolacidn, la posibilidad de
evacuar las aguas residuales y, en relacién a
un marco inmediato -lo cual se aproxima al
concepto de situacion-, la facilidad para con-
seguir algunos otros productos primarios,
objeto de recoleccién, como la lefia, cosecha
O granjeria y crianza de plantas y animales. El
estudio e interpretacién minuciosa de las for-
mas de ciudades antiguas muestra ademas,
“evidencias arqueo-astronémicas”, es decir,
signos de que determinadas trazas urbanas
estan relacionadas con las diferentes posicio-
nes de los astros a lo largo del afio, principal-
mente con el recorrido del Sol en el horizonte
a levante y poniente y en las proximidades
del cénit.

Estas manifestaciones muestran el
valor atribuido a las caracteristicas concretas
del lugar, al emplazamiento urbano, en épo-
cas pasadas. Algunas de ellas no tenian atri-
buciones practicas y fueron olvidadas y otras
han sido superadas por el crecimiento urbano
o por nuevos modos de conseguir los mismos
efectos.

El olvido de las condiciones del lugar y la
actuacion inconsiderada respecto a las mis-
mas han sido caracteristicas de un periodo
histérico imbuido de la voluntad de eliminar
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obstaculos naturales; mentalidad hoy teodrica-
mente superada e ideolégicamente sustituida
por el respeto a esos mismos hechos conside-
rados mis persistentes o incluso como valo-
res; pero este modo de pensar todavia no
alcanza suficientemente a los criterios y
modos de producir los espacios urbanos.

Mayor acogida han tenido en las discipli-
nas que se ocupan del hecho urbano, las
reflexiones sobre los valores atribuidos a su
posicién relativa. La expresion “renta de situa-
ci6n”, ha sido en las ltimas décadas tan
usada como la locucién citada al principio de
este escrito; también desde la Economia se ha
dedicado atencién a consideraciones concep-
tualmente proximas a la anterior, como los
“factores de localizacion”.

La Geografia, clisica y moderna, ha atri-

‘buido significados relevantes a la situacion

del hecho urbano. El pensamiento geografico
tradicional relaciond la localizaciéon relativa
con la duracién o pervivencia de la funcion
urbana. Mis recientemente el andlisis locacio-
nal hizo de esa referencia uno de los princi-
pales fundamentos de la comprensién del
orden del espacio geografico en sus sentidos
mis basicos y generales.

En relacién a las ciudades y asentamientos
mas proximos, los de Andalucia, interesa des-
tacar ahora que también este aspecto obedece
a una opcidn inicial. Del mismo modo que se
elige el emplazamiento se ha buscado la
situacién adecuada: puntos de ruptura de
carga, encrucijadas, equidistancias...
Atributos relacionados principalmente con
una condicién: la accesibilidad, fundamento
de las funciones centrales propias del hecho
urbano.

La evolucién del conjunto del territorio al
que se adscribe una ciudad ha podido cam-
biar las caracteristicas y condiciones de su
situacién. Reforziandolas en muchas ocasiones,
puesto que, una vez consolidada en su fun-
cién central, la ciudad dirige y ordena en rela-
cion a si misma, las actuaciones que modulan
el acceso hacia y desde el resto del territorio.
Otras veces quedando marginada de los prin-
cipales cauces v flujos de circulacion.



Al contrario que respecto a las circunstan-
cias del emplazamiento los valores de situa-
cién estdn muy presentes en las consideracio-
nes de los diferentes agentes privados o ptbli-
cos que se ocupan de la ciudad actualmente.

Paisaje urbano y escena urbana

También la consideracion del paisaje tiene
interés para la relacion de la ciudad con el
territorio. Asi mismo este término precisa
algunas observaciones conceptuales previas y
su diferenciacién de otros con los que habi-
tualmente se confunde.

Los abusos sobre el concepto de paisaje lo
llevan con frecuencia a ser tratado como sin6-
nimo de territorio o, incluso, de medio
ambiente. En sentido figurado se le utiliza
atin mis extensivamente al ser aplicado, muy
impropiamente, a referentes humanos: paisaje
politico, por ejemplo, es una expresién usual
en los medios de comunicacion.

Desde la Geografia también se ha dedica-
do atencién a este concepto, tradicionalmente
y en la actualidad. Pero en este caso, quizas
sin una completa clarificacion

Tres aproximaciones principales se han
realizado. La primera, en la que coinciden la
Ecologia, la Geografia y otras disciplinas, lo
consideran el resultado de un sistema de rela-
ciones; desde este enfoque se pone mis inte-
rés en reconocer las causas que sus conse-
cuencias. El paisaje formal resulta una especie
de fenotipo de menor interés frente a la com-
prension de los hechos que lo producen.

La segunda valoracion es esencialmente
formal v es la propia del paisajismo, desarro-
llado principalmente por la arquitectura y la
ingenieria dedicadas a la construccién de par-
ques, jardines, villas de Iujo, reales sitios, etc.
En esta orientacién las caracteristicas origina-
les del lugar pueden ser tomadas en conside-
racién o totalmente transformadas, segin con-
venga a un proyecto, generalmente, muy
valorado en si mismo.

Finalmente es preciso recordar que el pai-
saje ha sido percibido como un valor bisico
del entorno humano por la intuicion artistica
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de la realidad. Como ha sefialado J. Caro
Baroja, Petrarca y Francisco de Asis, junto a
otros artistas y hombres de gran espirituali-
dad, estin entre los primeros que apreciaron
el paisaje. La pintura es la actividad humana
que de forma mis duradera y fértil ha trabaja-
do este concepto, aunque también son abun-
dantisimas las referencias en la literatura. La
valoracion del paisaje tiene siempre en su
base un sentimiento estético de origen cultu-
ral, sea su percepciéon individual o colectiva,
segin han demostrado los numerosos estu-
dios realizados en el entorno cientifico del
profesor F. Gonzilez Bernaldez.

La separaciOn entre estas tres maneras de
entender el paisaje es todavia excesiva.
Probablemente ni siquiera es coincidente la
escala o tamafio del hecho espacial que desde
cada una de ellas se considera. Es necesario
un mayor consenso cientifico respecto al pai-
saje y éste podria producirse si se toma como
punto de partida la apreciacién social mas
general que recogen los diccionarios de las
principales lenguas europeas: el paisaje como
porcién del territorio visible; es decir como
espacio a una escala visual en la que es posi-
ble la apreciacién de ciertas formas y detalles
de interés para su reproduccién y para la
intervencién transformadora, y respecto del
cual es posible reconocer los procesos natura-
les o antrépicos que lo explican.

El paisaje, como sentimiento estético vin-
culado 2 la memoria personal o colectiva del
territorio propio, o simplemente, del espacio
geogrifico, puede ser principio de interven-
cién respetuosa con la cultura existente res-
pecto al territorio y de utilidad para las actua-
ciones relativas a todos los lugares, no sblo
en relacién a ambitos privilegiados. En dichas
actuaciones el conocimiento de los funda-
mentos naturales o histéricos que explican los
paisajes mejora las posibilidades de intervenir
adecuadamente; su desconocimiento u olvido
conduce a una accién paisajista de maquillaje,
mis que de integracion.

En lo referente a la ciudad y sus relacio-
nes con el territorio el concepto de paisaje es
también de utilidad, pero asimismo son nece-



sarias algunas precisiones. La expresion paisa-
je urbano, utilizada con frecuencia, es gene-
ralmente impropia al ser referida a espacios
de escala inadecuada al concepto. Salvo en
algunas perspectivas urbanas en que las
dimensiones alcanzan la escala paisajistica, la
mayoria de las veces se la refiere a ambitos
demasiado reducidos para los que seria mas
adecuado hablar de “escena urbana”.

Desde los comienzos del Renacimiento en
Italia las importantes relaciones entre arqui-
tectura y pintura establecen un marco dimen-
sional més reducido para la escena urbana
interior que para el paisaje en su sentido pri-
mario. La ciudad puede formar parte del pai-
saje, pero si ocupa toda la representacion se
trataria, salvo excepciones de amplias pers-
pectivas, de una visibn de menor escala que
la propiamente paisajistica.

Asi entendida la relacién entre ciudad y
paisaje equivale a plantear la unién entre el
hecho urbano y su entorno. La ciudad se
puede integrar en el paisaje en la misma
forma que cualquier otro hecho que quiera
guardar una relacién armoniosa con el espa-
cio inmediato que lo rodea.

1I. APLICACIONES.
LA CIUDAD EN EL PAISAJE

Apreciacién del lugar, integracién con el
entorno y comprension de los vinculos esta-
. blecidos con el espacio geografico adscrito
crean una secuencia de relacion entre ciudad
y territorio superadora de una apelacion ruti-
naria sin desarrollo o de consideracion muy
parcial, generalmente reducida a cuestiones
de accesibilidad. Pero no se trata s6lo de una
cuestién conceptual o de conocimiento; recu-
perar la atencién a estos valores, olvidados en
un proceso reciente de eclosion urbanizadora
sin precedentes en anteriores etapas de la his-
toria de las ciudades, se justifica ante todo
como principio de actuacién. Vilido en gene-
ral, pero especialmente en los campos de la
arquitectura, el urbanismo, la conservacion del
patrimonio y la ordenacion del territorio.
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Los comentarios y observaciones que
siguen se dedican principalmente a la rela-
cién entre ciudad y paisaje.

Valor de situacion y ordenacion del terri-
torio

El reconocimiento del significado de la
situacion de los asentamientos, urbanos o
rurales, se basa, como se ha dicho, en el ani-
lisis locacional, aportacién conceptual que ha
renovado la Geografia en el estudio de espa-
cios de escala regional o superior a ésta. En
gran medida a partir de él'se ha sustentado
un método objetivable para la politica de
ordenacién del territorio, al considerar como
pieza clave para la viabilidad de sus propues-
tas de reequilibrio la identificacién de la red
urbana de un 4dmbito complejo y el objetivo
de que ésta funcione como sistema de ciuda-
des integrado con su territorio.

En esencia la ordenacioén del territorio es
una funcién piblica que persigue abarcar
equidad vy eficacia en relacién a las posibilida-
des y limitaciones al desarrollo que existen en
un determinado espacio geografico. La incor-
poracioén a esta practica del reconocimiento
de las condiciones naturales del 4mbito al
que se aplica no sblo representa la aprecia-
cién de las caracteristicas concretas de los
lugares y la superacién de una visidbn econo-
micista que sélo veia en ellas aspectos “acci-
dentales”, también permite incorporar objeti-
vos de desarrollo sostenible.

El pretendido equilibrio o reequilibrio del
territorio que se pretende consiste en conse-
guir que las circunstancias de localizacién no
se conviertan en causa de desigualdad o,
dicho en términos positivos, que se extraigan
de cada valor de situacidn todas sus potencia-
lidades.

La selecciéon de un conjunto de asenta-
mientos, reconociéndoles o atribuyéndoles
funciones urbanas mds o menos complejas, es
decir, la propuesta de un sistema de ciuda-
des, se hace principalmente desde la conside-
racion de centralidad, de la condicién de ciu-



dades funcionales de hecho, o de su poten-
cialidad futura en dicho sentido; aspectos que
en la mayoria de los casos estian relacionados
con sus condiciones de accesibilidad y, en
definitiva, de posicidn relativa o situacion.

Nuevos desarrollos urbanos y apreciacion
del lugar

El rapido proceso de expansién urbana
antes mencionado se ha producido para la
mayoria de las ciudades andaluzas cumplida
la mitad del siglo actual, en coincidencia con
la disponibilidad de tecnologias de interven-
cion en el suelo edificable muy superiores a
las de etapas anteriores. Dinamismo del creci-
miento urbano y capacidad transformadora
han propiciado que, literalmente, se pudiera
hacer tabula rasa de los valores del lugar; se
han eliminado o enmascarado diferentes nive-
les topogrificos considerados Gnicamente un
obstiaculo; se han desviado, canalizado y
embovedado cursos de agua temporales o
permanentes, cambiando condiciones de
escorrentia o inundacién; se ha pilotado a
profundidades antes desconocidas para con-
seguir cimentar edificios anteriormente inima-
ginables en un determinado lugar. En definiti-
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va, si recordamos a P. Lavedan, el reciente
proceso urbanizador se ha realizado al> mar-
gen de las principales caracteristicas del lugar
que lo acoje.

Este desprecio de condiciones naturales y
culturales, impuesto quizd por la exclusiva
consideracién de ventajas a corto plazo, con-
ducird probablemente, en duraciones superio-
res, a dificultades y costes imprevistos y al
enmascaramiento y empobrecimiento de las
condiciones del lugar.

Proyectar la ciudad reconociendo y utili-
zando los rasgos naturales caracteristicos de
su emplazamiento e identificando las preexis-
tencias rurales o urbanas que en el mismo
hayan dejado anteriores etapas, representa
sustentar el orden urbano en otro mis bisico
y precedente que lo refuerza.

Esta conclusién, aparentemente obvia,
sigue estando actualmente al margen de la
mayoria de los instrumentos de planificacion
y de las actuaciones urbanisticas. También
puede ser operativa en intervenciones de
remodelacién sobre espacios edificados reali-
zados desde la ausencia del criterio sefialado
y que, por la misma razoén, estin entrando
rapidamente en situaciones de degradacion y
obsolescencia.



Integracion visual de la ciudad en su
entorno

La relacién formal entre un hecho y su
entorno ha sido abordada en diversos campos
del conocimiento y sus aplicaciones, princi-

" palmente los artisticos. Asimismo la integra-
cion visual de la gran obra publica, del
monumento, o sencillamente, de la arquitec-
tura en el dmbito en que se ubican -lo que
acertadamente se ha llamado “la intencién
paisajista”-, puede ser identificada en multitud
de realizaciones que han conservado de
forma mis o menos completa esa relacion.

En la mayoria de los casos se trata de
actuaciones singulares, con importantes atri-
buciones simbdlicas o representativas, realiza-
das, con el prop6sito de conseguir una noto-
riedad general que refuerza el aspecto visual.

De dicha interpretacién formal nace la
preocupacion por el entorno del monumento
o bien cultural, en consideraciones que trata-
ran de precisar y profundizar disposiciones de
contenido legal, es decir del mayor alcance
practico al que se puede aspirar en la aplica-
cién de un concepto.

Pero la propuesta que aqui se trae intenta
sobrepasar ese nivel, complejizdndolo. Se
trata de apreciar las relaciones entre el con-
junto urbano y su entorno visual: de insertar
la ciudad en el paisaje.

El artificio urbano, cuando proviene de
una larga trayectoria, establece relaciones for-
males de conjunto con el espacio en torno y
éstas pueden llegar a ser apreciadas como un
valor, bien porque existan circunstancias
objetivas para ello, o como memoria historica
del lugar. En el primer caso porque contie-
nen soluciones reales a las dificultades que
plantea la ocupacién de un determinado
espacio, en el segundo porque las formas
presentes sean estimadas estéticamente o
porque se les atribuyan significados de iden-
tidad cultural.

En ciudades pequefas y medias, o en
grandes asentamientos plenamente inscritos
en una cuenca visual, la imagen del conjunto
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puede llegar a ser apreciada en los sentidos
anteriormente mencionados. Nucleos urbanos
en colinas o en hoyas, abarcables con una
mirada, donde se establecen relaciones for-
males entre el todo y las partes y con su
entorno inmediato: laderas de las colinas,
paredes rocosas de la depresion, cursos flu-
viales, escarpes, cornisas, campos cercados
envolventes, etc.

La imagen de conjunto del dmbito visto, la
silueta o perfil de la ciudad, el aspecto carac-
teristico del espacio urbano, en sus volime-
nes y cromatismos y de su entorno, conside-
rados cada uno de ellos unitariamente o por
sectores o partes y, particularmente, en deter-
minadas perspectivas o vistas, se convierten
en recursos paisajisticos que es preciso tomar
en consideracion.

En ocasiones estos valores tienen atribui-
dos significados monumentales, es el caso de
los recintos amurallados, principalmente. Pero
hay otros elementos menos caracterizados:
rasgos peculiares del espacio natural constitu-
tivo, instalaciones o usos del espacio agrario
a los que también se reconocen significados
formales o culturales, pero que no han sido
objeto de consideracion técnica o determina-
cién administrativa de ningtn tipo. Del man-
tenimiento de los niveles piezométricos de
una pendiente rocosa, del parcelario de un
ruedo o entorno agrario de una poblacién
puede depender la integracidn de ésta en el
paisaje.

En la legislacion espafiola el concepto de
paisaje es cada vez mis frecuentemente cita-
do, pero sigue teniendo una significacién casi
banal, equiparable a “capricho de la naturale-
za” o0, como maximo, de “lugar pintoresco”,
ante el que se aconseja respeto o proteccion.
Unicamente la legislacién urbanistica avanza
algo mas en su consideracién. El articulo 73
del Reglamento de Planeamiento Urbanistico
se plantea la dimensién formal de este con-
cepto, al pretender, restrictivamente, proteger
la armonia del paisaje, evitar que se desfigu-
ren las perspectivas, o se impida la contem-
placién de la naturaleza, regulando la masa y



altura de edificios, muros y cierres, de modo
que se evite la formacién de pantallas que
alteren el limite visual.

Las legislaciones relativas a la conserva-
cion de la naturaleza y del patrimonio histori-
co, de ambito estatal o autondémico, se decan-
tan por un sentido abiertamente proteccionis-
ta de un paisaje que no se define. Se predica
la condicién de paisajes protegidos y se utili-
za, aisladamente, la expresion entorno territo-
rial; se regula la instalacidn de publicidad,
cables, etc, en relacién a los paisajes a los
que se confiere un alto valor natural, o al
monumento y su entorno, y respecto a los
conjuntos histéricos, para los que se deberdn
considerar sus relaciones con el 4rea territo-
rial al que pertenece, asi como la proteccién
de los accidentes geogrificos y parajes natu-
rales que conforman su entorno.

En definitiva se intuyen confusamente los
valores atribuidos al paisaje pero no acaba de
formularse en relacién al mismo una teoria
completa, un conjunto de proposiciones arti-
culadas que vaya desde su definicidn a su
gestién, pasando por los aspectos metodolo-
gicos para su conocimiento y tratamiento de
proteccién, conservacion, restauracién, reha-
bilitacién y mejora. '

En el caso concreto de las ciudades de
Andalucia, que han sido declaradas conjuntos
histéricos y de muchas otras que sin tener
esta condicién juridico-administrativa poseen
similares valores, se podria partir del impor-
tante apoyo que para su integracion en el
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entorno que las rodea realiza el Estatuto de
Autonomia haciendo referencia al paisaje en
su articulo 12.6, asi como en las ventajas que
este concepto presenta como punto de
encuentro entre la estimacién que la sociedad
tiene de su entorno fisico, la posibilidad de
conocimiento cientifico riguroso y el contraste
inmediato y real que establece para cualquier
actuacion que en €l se produzca.

Los ejemplos que se encuentran en la
legislaciéon v planificacién de otros paises asi
lo demuestran. Partiendo también de referen-
cias al paisaje en las normas fundamentales
(Suiza), se ha producido una secuencia de
tratamiento completo que va desde la consi-
deracién por leyes federales y regionales
(Alemania), hasta la realizacién de planes pai-
sajisticos (Italia), o su inclusién como hecho
relevante en instrumentos de planificacion
territorial, ambiental y urbanistica y, finalmen-
te, al establecimiento de determinaciones pai-
sajisticas para un amplio conjunto de activida-
des e instalaciones (repoblaciones forestales,
labores agricolas, actividades extractivas, rea-
lizacién de carreteras, tendidos eléctricos,
etc.). La falta de sensibilidad sobre este aspec-
to entre nosotros explica que al regularse la
publicidad en la Ley de Carreteras, promulga-
da hace sélo unos afios, se haya atendido
exclusivamente a cuestiones de seguridad.
Diversos anunciantes que se han visto obliga-
dos a suprimir mensajes escritos de sus
soportes publicitarios los han agrandado y
han realzado su cromatismo lo que conlleva



unas consecuencias paisajisticas atin mas_

negativas.

Una actuacién completa respecto al paisa-
je pasa, ademds de por su definicién y consi-
deracién legales suficientes, por una impreg-
nacion de todas las actividades de sensibili-
dad respecto a dicho valor; en definitiva el
paisaje se forma mediante la actuacién de
multitud de agentes que tienen que apreciarlo
también al realizar su trabajo y no solamente
cuando adoptan ante él una actitud contem-
plativa.

En el campo de ia planificacién la trayec-
toria cominmente mas seguida ha sido la de
iniciar las actuaciones respecto a los paisajes
con planes globalizadores que han aportado
los conocimientos y normas generales que
aseguran el mantenimiento de los procesos
que dan fundamento natural o antropico a
dichos paisajes, entendidos como una cuali-
dad general del territorio. Asimismo estos ins-
trumentos suelen contener los catilogos de
espacios que reclaman una atencién especial,
entre los cuales pueden estar determinados
lugares que destaquen por su interés paisajis-
ticos o en los que este aspecto sea un mMotivo
mds de una valoracién mis compleja.

En este Gltimo nivel se encuentran habi-
tualmente las referencias a la integracion de
la ciudad en el paisaje. Para determinados
lugares se identifican en los planes extensivos
antes mencionados valores formales de inte-
gracién o buena relacién entre espacio urba-
no vy rural. El planeamiento urbanistico, reali-
zado con esta sensibilidad también puede
aportar identificaciones y medidas de actua-
cién significativas al respecto.

Conocer los procesos bisicos, inventariar
los lugares de interés paisajistico, valorar las
cualidades de la imagen de conjunto de la
ciudad, de su silueta o perfil, de los aspectos
individuales que son hitos relevantes en ella,
sefialar perspectivas y exposiciones que inte-
resa preservar o mejorar, delimitar bandas
protectoras, localizar oteros o puntos de vista
privilegiados son los principales recursos de
la planificacién para contribuir a una mejor
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integracién visual de la ciudad en el paisaje.

En Andalucia, segin las estimaciones rea-
lizadas por la Direcciéon General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en su
Programa de Conjuntos Urbanos de caricter
histérico, de los 143 actualmente declarados
(existen otros muchos de similar interés) mas
del 90% son asentamientos incluidos en
municipios menores de 50.000 habitantes; es
decir, con seguridad todos ellos abarcables
visualmente como una unidad y, por tanto,
lugares en los que la integracion con el paisa-
je no debe ser descuidada. Adema:s, en la
mayoria de los casos se trata de nucleos de
fundacién historica para los que se eligié un
emplazamiento elevado por motivos defensi-
vos o de realce simbolico de la posicidon y
muy visibles, razén por la que el aspecto pai-
sajistico es atin mds notorio y relevante.
También en asentamientos urbanos de mayor
dimension interesa este punto de vista en
relacién a zonas de borde urbano, nuevas
perspectivas relacionadas con accesos de
traza reciente, etc.

Sin embargo la atencién a este aspecto no
ha hecho mis que empezar. El programa
urbanistico recién mencionado incluye la
deteccion de estos valores en la realizacion
de los estudios previos a los planes especiales
de proteccidn. Si se consulta la coleccion de
casi cien informes hasta ahora elaborados por
las dos Consejerias responsables de dichos
planes (Cultura y Obras Puablicas) se puede
apreciar la escasa aportacién en relacion a
estas cuestiones; ain menos satisfactorias son
las medidas y determinaciones establecidas
en la docena de planes especiales definitiva-
mente aprobados,

Parece consecuente, por tanto, pedir una
mayor atencidén no sélo a la Administracion
que debe satisfacer lo que las leyes deman-
dan, aunque sea poco explicitas, sino también
a los técnicos que deben aportar una sensibi-
lidad inicial por las circunstancias que singu-
larizan cada lugar en si mismo y permiten su
adecuada integracién en el entorno y con el
territorio al que se adscriben.



