Servicio Andaluz de Empleo
CONSEJERIA DE EMPLEO,
e el FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

DECISION MOTIVADA SOBRE EL ALCANCE Y EXTENSION DE LA NECESIDAD DE CONCEDER
TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE DESARROLLA
EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION E INSCRIPCION DE LOS CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO Y LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ANDALUZ DE CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO.

Se esta tramitando una disposicion de caracter general que tiene como objeto regular los requisitos necesarios
para la obtencién de la calificacién y posterior inscripcion en el Registro Andaluz de Centros Especiales de
Empleo de aquellos centros especiales de empleo (definidos en el articulo 43.1 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre) que desarrollen su actividad en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, asi como la organizacion y funcionamiento de su Registro.

La Ley del Gobierno de Andalucia regula en su articulo 45 el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos. De esta forma, el apartado 1.c) del citado articulo, dispone que «cuando una disposicion afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, directamente o a traes de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
ley que la agrupe o represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La
decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania serd debidamente motivada en el
expediente por el drgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia.
(..)

El tdmite de audiencia y de informacion publica podrd ser abreviado hasta el minimo de siete dias
habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiqguen. Solo podid omitirse dicho trdmite cuando
graves razones de interés publico, que asimismo habrdn de explicitarse, lo exijan. »

Lo dispuesto en el citado articulo es reflejo de lo que establece el articulo 105.a) de la Constitucién Espafiola,
en el que se dispone que la Ley regulard: «a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a traés de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten. »

En relacion con la determinacion del alcance y trascendencia del citado tramite, una primera linea
jurisprudencial consider el tdmite en cuestion como potestativo (STS, entre otras, de 9 de mayo [RJ 1984,
26411 y 16 de junio de 1984 [RJ 1984, 3613]). Sin embargo, posteriormente, el Tribunal Supremo, declar
que el citado tramite tenia caracter preceptivo (STS, entre otras, 10 de mayo [ RJ 1990, 4052] y 27 de julio de
1990 [1990, 6610]).

El articulo 105.a) de la Constitucion Espafiola ha de reforzar esta ultima linea jurisprudencial en la
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interpretacion del articulo 45 de la Ley del Gobierno de Andalucia, que establece el procedimiento de
elaboracion de los reglamentos, y en el que la audiencia aparece como una garantia procedimental de los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y de la propia idoneidad de la regulacién que incorporan,
interpretandose como un tramite esencial, preceptivo e indispensable.

Vistas las razones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y a efectos de garantizar un mayor acierto
en la confeccion final del texto que pretende aprobarse, y para que el mismo cuente con una amplia
participacion del sector al que va dirigida la norma, tras consulta efectuada al centro directivo competente por
razdn de la materia, se estima justificada y motivada la necesidad de conceder trdamite de audiencia a las
siguientes organizaciones reconocidas por la ley, cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicidn, incluidas en el anexo que acompania la presente decision.

Respecto al tramite de informacion pulblica y a los efectos previstos en el mismo, se estima conveniente su
desarrollo por motivos de legalidad y para la posible mejora del borrador del texto con las aportaciones que
pudieran realizar las personas interesadas que lo deseen y aquellas cuyos intereses legitimos y derechos
entiendan que pueden verse afectados.

EL DIRECTOR-GERENTE
Fdo.: Miguel Angel Terrero Prada.
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ANEXO

Listado de organizaciones representativas a las que se les concedera tramite de audiencia

.- CERMI-Andalucia (Comité de entidades representativas de personas con discapacidad).

.- .ACECA - Andalucia (Asociacion de Centros Especiales de Empleo de la Comunidad Andaluza).
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